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PRESENTACION

Todos los ciudadanos bolivianos percibimos con mayor o menor intensidad, que en
Bolivia no se ha logrado consolidar el camino que le permita combatir exitosamente la
exclusion y la marginalidad en la que se encuentran sumidas importantes sectores de la
poblacion. Esta afirmacion es facilmente comprobable cuando recurrimos a los
ciudadanos para que nos digan el grado de satisfaccion que sienten con la calidad de la
educacion y la salud que les brinda el Estado. Estos dos principales motores de movilidad
social, hablan por si solos de los desafios que tenemos los bolivianos hacia adelante.

En este entendido se hace mas que evidente que la mas urgente tarea que tiene el pais, es
revertir esta situacion, para lo cual se necesitan una serie de herramientas, eficaces y
eficientes y sobre todo inmediatas. La primera es de ellas, sin lugar a dudas es el
ordenamiento de las finanzas publicas, proceso que sélo puede ser encarado desde la
adopcion de un Pacto Fiscal.

Este pacto, no sdlo debe estar intimamente relacionado con el desarrollo que todos
queremos, sino que, ademas, debe ser realmente ambicioso: debe rebasar el concepto de
que el pacto se reduce a una mera redistribucion de ingresos, en funcidn a las cifras que
ha arrojado el cuestionado informe oficial del Censo de Poblacion y Vivienda de 2012. No
es la sola redistribucion de ingresos la que hara la diferencia en Bolivia y nos permitira
alcanzar los objetivos propuestos, sino la decision conjunta de todos los niveles de
gobierno que conforman el Estado boliviano, para alcanzar la consolidacion del desarrollo
y el bien comun. De como lograr el pais con el que todos sofiamos.

Para ello necesitamos invertir muy bien los recursos con los que ahora cuenta el Estado y
de esta manera crear las condiciones que nos permitan superar la extrema pobreza que
azota a importantes sectores de la poblacion y lograr que se beneficien de los frutos del
desarrollo y la bonanza del precio que estamos recibiendo por la exportacion de nuestros
recursos naturales. Y evidentemente que este propdsito requiere acuerdos consensuados
sobre una politica fiscal de largo plazo con visidn de pais.

En el Comité pro Santa Cruz nos hemos impuesto una tarea de lograr la identificacion de
una herramienta de la politica desarrollo, de identificar las bases de un acuerdo nacional,
que permita repartir los costos de la financiacion del Estado y los beneficios del gasto del
mismo Estado en forma equitativa y solidaria. No es una propuesta de Pacto Fiscal para
Santa Cruz, es una propuesta para todo el pais, para las 9 gobernaciones, para los 339
gobiernos municipales y para el sistema de la universidad publica nacional.

El Comité pro Santa Cruz, a lo largo de sus 63 afos de existencia, ha participado
activamente en la concrecion de acciones que han sido beneficiosas para el pais en su
conjunto. Permitanme sefalar algunas de las mas significativas:
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En los afos 1957-1959 el Comité liderizo las luchas por las regalias petroleras
exigiendo al gobierno central que cumpla con la ley de German Busch del 15 de
julio de 1938. El reclamo crucerio fue tipificado por el Gobierno como una “accion
separatista con proyeccion internacional”. (Veas El Deber del o01/11/1957).
Después de dos invasiones de milicianos ucurefios, el Gobierno de Hernan Siles
Suazo reconoci¢ el derecho a percibir el 11% de las regalias petroleras. Gracias a
esta lucha crucefa, hoy se benefician Tarija, Chuquisaca y Cochabamba.

Con la célebre asamblea de la Crucefidad del 10 de julio de 1982, se influyo
definitivamente en la recuperacion de la democracia para Bolivia, a partir de
octubre de ese mismo afo.

Con la auto convocatoria a elecciones municipales del Alcalde Oscar Barbery
Justiniano en 1984, activamente apoyada y promovida por el Comité, se logré la
recuperacion de la democracia municipal, que beneficid a todos los municipios del
Pais, pues se desterrd de una vez y para siempre la practica de la designacion
politica para dicho puesto.

Las movilizaciones lideradas por el Comité en 2005 y que culminaron en el
histdérico Cabildo de 25 enero de 2005, a los pies del Cristo Redentor, se logré que
el Presidente Carlos Mesa, convoque — por primera vez en la historia boliviana — a
eleccion para la seleccion de Prefectos Departamentales. Lo que posteriormente
derivo en la eleccion de gobernadores.

En mayo de 2005, la Ley No 3058, Nueva Ley de Hidrocarburos firmada por el
Presidente de la Cdmara de Senadores Dr. Hormando Vaca Diez, devolvié al pais
el 32% de la renta petrolera en boca de pozo a través de la creacion del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH). Sin embargo, la distribucion entre los
departamentos fue lineal, por lo que en esa oportunidad el Comité planteo al pais,
la creacidn de un Fondo de Compensacion para Santa Cruz, Cochabambay La Paz
por tener mayor densidad poblacional. La sugerencia fue rechazada por el
Gobierno por lo que se iniciaron varias medidas de presion, para finalmente
declarar en Santa Cruz un paro Civico Departamental el 15 de septiembre de 2005.
A las 15.00 pm de ese dia, el Gobierno de Rodriguez Beltzé aceptaba la creacion
de este Fondo que quedd plasmado en el D.S. 28421; el paro civico fue
inmediatamente suspendido.  Gracias a esta Fondo, los municipios y
universidades publicas del eje central, hoy reciben un 56% adicional del IDH.
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e Se impulso el Referéndum por Autonomias Departamentales en todo el pais, a
través de la recoleccion de firmas suficientes, que literalmente obligaron al
Congreso Nacional a convocarlo para el 2 de julio de 2006. Referéndum que dio
inicio a la transformacion de la administracion territorial del Estado boliviano, en
autonomias departamentales, municipales y de los pueblos indigenas.

Nuestra propuesta central sefiala que para hacer frente a los planes y desafios ya
enunciados, es necesario desarrollar una nueva distribucidon de la coparticipacion
tributaria, principal fuente de recursos de los gobiernos auténomos subnacionales y de las
universidades del sistema publico nacional. 50% para la administracion del gobierno
central y el otro 50% distribuido de la siguiente manera: 25 % para los municipios, 18%
para las gobernaciones y 7% para las universidades. Consideramos esta propuesta no solo
prudente, sino minima en la senda de consolidar la participacion de los ciudadanos en las
decisiones y soluciones a los problemas que enfrentan, desde el propio terreno, sin tener
que peregrinar hacia los laberintos de un ineficiente sistema centralista que tanto
subdesarrollo le ha traido a Bolivia.

Queda claro que nuestro reto actual es “como pasar del dicho al hecho”, como lograr que
no perdamos mas tiempo para encarar las urgentes decisiones y cambios en la politica
fiscal que el momento que vivimos exige. Como lograr cambios cualitativos en funcion del
bien comun de todas y todos los habitantes de Bolivia. Nosotros en el Comité, como
parte de la sociedad civil, hemos asumido conscientemente la responsabilidad y la
decision de participar activamente en la construccion del futuro que heredaremos a las
siguientes generaciones. La propuesta se fundamenta en principios generales que
orientan los planteamientos en pro del bienestar, enmarcados en un Sistema Nacional de
Desarrollo transparente y perfectible.

Nuestro compromiso al hacer publica esta propuesta, es facilitar la negociacion
transparente del pacto que, por mandato legal, debe ser adoptado en los proximos dias, a
fin de que el pais cuente con una politica fiscal coherente y eficiente, en funcion del bien
comun, y de esta manera lograr la consolidacion de un sistema nacional de desarrollo,
que oriente las politicas y acciones tanto en el corto, mediano y largo plazo.

Santa Cruz de la Sierra, octubre de 2013

DR. FERNANDO CASTEDO CADARIO
PRESIDENTE
COMITE PRO SANTA CRUZ
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PACTO FISCAL Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS
TRANSFERENCIAS

Introduccion:

La Nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD), y la Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de
Regulacion para la Creacion y/o Modificacidon de Impuestos (LCDRI), han marcado un hito
en la profundizacion del proceso de descentralizacidon que se viene desarrollando hace
mas de 19 afnos en el pais.

Sin embargo, estas transformaciones normativas fundamentales han provocado, entre
otras, las siguientes distorsiones: las transferencias intergubernamentales son afectas a
cambios que pueden ser Unicamente realizados por el Gobierno Central, las Unicas
transferencias que no pueden ser modificadas son las Regalias, ya que las mismas se
encuentran determinadas explicitamente en la CPE; la politica fiscal, de crédito publico y
presupuestaria de las entidades territoriales auténomas (ETAs), se encuentran
subordinadas a las determinaciones del ejecutivo nacional; y la politica tributaria, se
circunscribe a muy pocos impuestos afectos a ser cobrados, siendo que ademas la
creacion de los mismos deben ser aprobados por las instancias nacionales, antes de su
implementacion. Es decir, que en los hechos, no existe un proceso de autonomia fiscal y
por lo tanto, no se podria alcanzar la autonomia plena.

Por otro lado, la promulgacidn de la LMAD ha provocado la necesidad de establecer con
claridad el tratamiento de los ingresos y de las responsabilidades de gasto. Esto por la
existencia de determinaciones unilaterales, del Gobierno Central, sobre la forma de
gestion econodmico-financiera de las Entidades Territoriales Autonomas (ETAs) y
Universidades Publicas, ampliadas con la inestabilidad de los ingresos, que en su mayoria
se encuentran establecidos de forma “provisional” y “transitoria” en las disposiciones
transitorias primera a octava de la referida Ley.

Adicionalmente, en la LMAD se determina la elaboracion de una Ley de endeudamiento
publico (disposicion transitoria quinta) y el establecimiento de una Ley de responsabilidad
fiscal (disposicidn transitoria sexta), para que sean aplicables en el ambito nacional y en
las Entidades Territoriales Autonomas y Universidades Publicas.

Todos los argumentos antes citados, hacen necesaria la existencia de una propuesta de
pacto fiscal, para poder tener claridad en la gestion y administracion de las finanzas
publicas en todos los niveles de gobierno, ante el nuevo escenario poblacional existente.
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Ademas, la disposicion transitoria décima séptima de la LMAD, determina la elaboracion
de una propuesta de pacto fiscal por parte del Servicio Estatal de Autonomias, en
coordinacion con el Ministerio de Autonomias y el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, y se fija un plazo no mayor a los seis meses, para la presentacion de la propuesta
técnica del pacto fiscal, después de publicados los resultados del Censo Nacional de
Poblaciény Vivienda.

Es por todo esto que, el presente documento pretende ser una “hoja de ruta”, dentro de
la propuesta de pacto fiscal de las ETAs, que permita identificar los principales temas que
deben ser evaluados y consensuados con el Gobierno Central, en pro de una distribuciony
administracion adecuada de los recursos publicos.

Pacto Fiscal:

El pacto fiscal es el acuerdo politico basico que legitima el papel del Estado Central y de
las Entidades Territoriales Autonomas (ETAs) y Universidades Publicas, en el ambito y
alcance de los derechos y de las responsabilidades sobre las finanzas publicas que
corresponden a su nivel de Gobierno.

Las responsabilidades gubernamentales sobre las finanzas publicas, estan referidas a
cuatro aspectos importantes: los criterios de distribucion y redistribucion de ingresos para
el cumplimiento pleno de las responsabilidades de gasto (competencias) asignadas al
Gobierno Central, las ETAs y las Universidades Publicas, en la Constitucion Politica del
Estado (CPE), la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y la Ley de Clasificacion y
Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o modificacion de Impuestos
(LCDRI); la politica de endeudamiento para todos los niveles de gobierno; la politica
presupuestaria de todos los niveles de gobierno y; la administracion financiera de las
mismas, que implica el manejo y administracion de la tesoreria de las ETA, incluidas las
Universidades Publicas.

Otro aspecto importante de enfatizar, es el hecho de que Pacto Fiscal no sélo significa
tener un acuerdo sobre la “adecuada” asignacion o reasignacion de los recursos
econdmicos producto de la explotacidon de los recursos naturales y los otros ingresos
generados por todo el Estado, entre los diferentes estamentos de la estructura
gubernamental tanto a nivel nacional como departamental y local, sino que ademas debe
ser un medio para alcanzar la sostenibilidad financiera tanto del nivel de gobierno central
como de las ETAs y las universidades publicas.

El pacto fiscal debe contener principios minimos para que sea exitoso:

e Se debe tomar como punto de partida la distribucidn de recursos existente, sobre
la cual se tienen que realizar ajustes, mediante recursos adicionales, a la politica
de transferencias del gobierno central.
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e Se deben establecer los criterios de distribucidn y/o redistribucion de los recursos

por transferencias, donde es vital la existencia de los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda del afo 2012, ya que el criterio poblacional, resume la parte
mas importante de las necesidades de gasto de las ETAs y universidades publicas.
En este punto es importante determinar no mas de dos criterios, siendo uno de
ellos el poblacional, ya que de otra forma lo que sucedera es que los calculos de
redistribucion se vuelvan complejos y sean una “caja negra”, respecto a los
resultados de asignacion a los distintos niveles de gobierno existentes. En este
sentido, es importante que se permita el acceso a la informacidon de las
recaudaciones por ingresos hidrocarburiferos, ya que hasta el presente las
transferencias de Regalias e Impuesto Directo a los Hidrocarburos son abonadas
directamente a las cuentas de las diferentes ETAs, sin conocimiento alguno de las
liquidaciones de venta de los mismos.

e Se deben combinar la sostenibilidad financiera con la estabilidad macroecondmica,
lo que significa buscar el equilibrio entre una asignacion de ingresos acorde con las
competencias asignadas a las diferentes ETAs, y por otro lado, que la asignacion
realizada no produzca desequilibrios financieros que pongan en riesgo la
estabilidad de las finanzas del Gobierno Central y por ende de la macroeconomia,
por lo que el concepto de responsabilidad fiscal debe ser debatido y definido con
claridad.

e Se deben establecer “reglas de juego” muy claras y no generales, respecto a
aspectos puntuales tales como el endeudamiento, la autonomia en la
administracion presupuestaria, la autonomia en la gestion administrativa-
financiera de las ETAs y universidades publicas, y las reglas de responsabilidad
fiscal, entre otros.

e Se deben determinar acuerdos de largo plazo, lo que significa que los mismos
deben ser ratificados por leyes del Estado, y no asi mediante Decretos Supremos
que son susceptibles a tener modificaciones por parte del Gobierno que se
encuentre en funciones. Ademas, que los consensos logrados deben convertirse
en politicas de Estado.

e Se debe crear un mecanismo de coordinacion y control permanente, para el
cumplimiento de las determinaciones realizadas en el pacto fiscal, siendo el
objetivo fundamental de la misma la ejecucion y cumplimiento claro y eficiente de
los consensos establecidos.

e Se debe establecer claramente, la necesidad de que la autoridad fiscal este
repartida entre todos los participantes del pacto fiscal, esto con la vision de que
desaparezcan las practicas unilaterales del Gobierno Central, sobre cambios en el
régimen presupuestario y financiero.
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Transferencias:

La clasificacion de las transferencias:

Las transferencias se pueden clasificar de dos maneras: por el origen de los recursos y por
el uso y acceso a las mismas.

Por el origen, las transferencias pueden ser: Sistematicas, No Sistematicas vy
Discrecionales.

Las Sistematicas, son aquellas transferencias que se ejecutan en forma habitual pues el
origen de los fondos son estables y predecibles, los ejemplos mas claros de este tipo de
transferencias son la Coparticipacion Tributaria y el IEHD, siendo que su destino es de
caracter universal, es decir sin ninguna condicionante particular.

Las No Sistematicas, son transferencias no recurrentes en el tiempo para todos los
posibles beneficiarios de las mismas, especificamente son las que se enmarcan en la
Politica Nacional de Compensacion y son canalizadas a través del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR). El origen de estos recursos son las diferentes fuentes de
financiamiento internacionales ya sean créditos o donaciones de paises y organismos de
cooperacion internacional, no siendo una fuente estable y recurrente de recursos, ya que
el monto disponible varia afio a afo, ademas que depende de variables como la gestion
politica y prioridades de las instancias cooperantes.

Las Discrecionales, corresponde en su mayoria a proyectos especificos financiados o
cofinanciados por diferentes instancias de gobierno o recursos de la cooperacion
internacional. La discrecionalidad se hace evidente ante la ausencia de criterios uniformes
y preestablecidos para acceder a estos recursos, por ejemplo, inversion concurrente
(Gobernaciones-Municipios), subvenciones extraordinaria a las universidades, “Evo
Cumple” mediante la asignacion de recursos a municipios, entre otras.

Desde la perspectiva del uso de los recursos y el acceso, las transferencias pueden ser
condicionadas o no condicionadas. La condicionalidad o no, viene determinada por el
establecimiento de restricciones o controles sobre el tipo de gasto o de programa a que
deben aplicarse los fondos transferidos y, determinados por el nivel jurisdiccional que
concede la subvencion.

Bajo este criterio, la totalidad de las transferencias son condicionadas, aspecto que se
refleja de manera muy concreta con las restricciones de gasto existentes entre la
inversidon y el gasto corriente (Gobernaciones: 15% Gasto Corriente y 85% Gasto de
Inversion; y Municipios: 25% Gasto Corriente y 75% Gasto de Inversion), y después con la
ampliacion mediante la asignacion competencial de la CPE y la LMAD, ademas de estar
afectas a decisiones del Gobierno Central mediante Decretos Supremos para la
modificacion de los destinos y porcentajes de gasto de las transferencias que son
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realizadas (tales como: SUMI 10%, Deportes 3% (Ley SUMI y Ley del Deporte) o 10% de

IDH para seguridad ciudadana.

Origen®@estino@efdos@ecursos@epartamentales

ORIGEN

DESTINO

Regalias@departamentales
HidrocarburosFCPEFA ey e@Hidrocarburos)
Mineria@Cdédigo@inero)

Forestales

Fondo@eompensacion
(Ley@Marco@ e utonomias@@escentralizacion)
(D.S.223813,A0%HAEHD®@aralFondoile
Compensacion)

IEHD
(Ley@Marco@ e utonomias®@@Descentralizacion)
25%RtlelHEHD

15%
GastosPAdministrativos@@e@funcionamiento
85%

Proyectos@ednversion@ublica.
Programa@e@nantenimiento@eiarreteras®y
caminos.

Programas@iefAsistenciaocial.
Intereses@EAmortizaciones@euda@ublica.
Programasiho@ecurrentes.

IDH
(Ley@le@idrocarburos)
(DecretosBupremos:28421,28223#[29322)

100%
Educacién,Balud,@esarrollo@®roductivod@odo|
loRjueRontribuya@iaFEeneracion@leFuentes
delrabajo

Fuente:@Elaboraciéni@ropia.

Origen@@estino@efdlos@Recursosd@Municipales

ORIGEN

DESTINO

Recursos@®Propios
Impuestoda@Propiedad@e®Bienesdnmuebles
Impuesto@I/ ehiculosBAutomotores
Tasas@@Patentes

CoparticipacionfTributaria
20%ReFFAmpuestosiacionales

HIPCAI
Condonacién@e@eudaxterna

25%d*)
GastosPAdministrativos@@e@Funcionamiento

75%(*)
Proyectos@ednversion@ublica.
20%FEducacion@Escolar

10%Balud@Publica
70%Anfraestructurai@roductiva®®ocial

IDH
(LeyRlefHidrocarburos)
(Decretos@Bupremos:28421,28223%F29322)

100%
Educacion,Balud,@esarrollo®Productivod@®odo
loRjueontribuyadaEeneracion@lefuentesil
delrabajo

Fuente:@Elaboraciéni@ropia.
(*)dncluye@ara@u@alculofosiecursos@HIPCHI
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TIPOS DE GOBIERNO

TIPOS DE COMPETENCIAS ASIGNADAS
POR LA CPE Y LMAD

TOTAL DE
COMPETENCIAS POR
NIVEL DE GOBIERNO

NACIONAL

22 COMPETENCIAS PRIVATIVAS
38 EXCLUSIVAS

16 CONCURRENTES

7 COMPARTIDAS

83

DEPARTAMENTAL

36 EXCLUSIVAS
16 CONCURRENTES
7 COMPARTIDAS

36

REGIONAL

Asume las competencias que le son
asignadas por el Gobierno
Departamental.

MUNICIPAL

43 EXCLUSIVAS
16 CONCURRENTES
7 COMPARTIDAS

43

INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO

23 EXCLUSIVAS
10 CONCURRENTES
4 COMPARTIDAS

37

TOTAL

199

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Las principales caracteristicas de las transferencias en las Entidades Territoriales

Autonomas (ETAS):

Gobiernos Departamentales:
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Composicion@el@ngresos@epartamentalesl
(%)

Ingresos@e@peracidoni

0,71
3,8I27r' 1

Regaliashk

CoparticipacionributariafIDHZER
IEHD)E

Transferencias@elFHector
PublicodFondoRielR
Compensaciéon)i

Otroslngresosorrientesi
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Las transferencias a los Gobiernos Departamentales tienen las siguientes caracteristicas
principales:

1) Tiene un alto grado de dependencia de la discrecionalidad del Gobierno Central,
referente a los montos a ser transferidos®, por lo que existe una volatilidad muy
grande respecto a las proyecciones de transferencias efectivas, tal como se
muestra con la caida de los ingresos por IDH el afo 2008, en la busqueda de
fuentes de financiamiento de la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad) y el
IEHD los afhos 2009 y 2010, en la busqueda de recursos adicionales para YPFB.

2) Un factor adicional, para la volatilidad de los mismos, es que obedecen en un
100% a los precios internacionales del petroleo y los minerales, tal como se
muestra con la caida de los ingresos los afos 2009 y 2010 (IDH, IEHD y Fondo
Compensatorio), producto de la crisis financiera internacional, por lo que
introduce el factor de incertidumbre debido al comportamiento de los mercados
internacionales del petrdleo. Mas del 85% de los ingresos departamentales son
producto de la actividad hidrocarburifera, que como se expresd anteriormente
tiene caracteristicas muy importantes de volatilidad, por lo que la asignacion de
competencias de gasto sobre estos ingresos es muy inestable.

El IDH ha sufrido una confiscacion del 72% el afio 2008, y el [EHD es reducido con el incremento en la emisidn de las notas de crédito
fiscal, las cuales no coparticipan, y que han representado hasta el 25% de las recaudaciones por este impuesto.
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3) La alta dependencia de las transferencias relacionadas con la explotacion de
recursos naturales, en especial de los hidrocarburos, hace que las transferencias
sean prociclicas, lo que implica que les sean asignadas mayores responsabilidades
de gasto (competencias) cuando existe un crecimiento de estos ingresos, lo que
no sucede cuando se da el efecto inverso, es decir la contraccidn de estos ingresos
implicard la existencia de ejecuciones deficitarias de las competencias o la no
provision de los servicios publicos asignados (por ejemplo, poner en riesgo el
financiamiento de los hospitales de tercer nivel). Es por esta razén, que se deben
establecer fuentes mas estables de transferencias y la creacion de fondos de
estabilizacion.

4) El disefo de transferencias establecido hace que existan grandes diferencias de
ingresos per capita entre los diferentes departamentos, esto producto no de los
criterios de asignacion poblacionales sino mas bien producto de la busqueda de
“igualacidon” de ingresos a nivel departamental, el IDH es el que muestra este
fendmeno de manera mas plausible.

5) Al encontrarse en un periodo de crecimiento alto (entre un promedio del 20% al
25%) de las transferencias que dependen principalmente de los hidrocarburos,
tienen una alta probabilidad de que el Gobierno Central incremente la asignacion
de las responsabilidades de gasto.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Memoria 2012, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Las principales caracteristicas de las transferencias municipales son:

1) Tienen un mayor grado de independencia de las transferencias, es decir de la
discrecionalidad en el manejo de los recursos por parte del Gobierno Central, al
tener una fuente importante de recursos generados por recaudaciones propias de
los impuestos a la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores,
ademas de las recaudaciones por tasas y patentes, e ingresos de capital por
endeudamiento, que en total superan el 28% de sus ingresos, por lo que pueden
tener una mejor programacion de sus presupuestos de gastos, dadas unas
previsiones de ingresos mas estables.

2) Son menos volatiles a los movimientos de precios internacionales de los
hidrocarburos, ya que sélo dependen directamente de ellos en un 34,4% (IDH),
ademas de tener fuentes que obedecen fundamentalmente al desenvolvimiento
economico del mercado interno que representa un 65% el total de sus ingresos
(Coparticipacion Tributaria , Impuestos Internos Municipales, Tasas y Patentes, y
Endeudamiento Interno).

3) Existe mayor uniformidad, per capita, de los ingresos que les son asignados por
coparticipacion tributaria, es decir que los criterios de distribucion por poblacion
promueven una igualacidn mayor y mejor entre los distintos gobiernos
municipales.

4) Son mejores sujetos de crédito, al tener menor volatilidad en sus transferencias,
tienen mayor sequridad de poder hacer frente a obligaciones de mediano y largo
plazo, ya que tienen una base de ingresos por transferencias ciertas
(coparticipacion tributaria e impuestos internos municipales).

5) Sin embargo de las anteriores ventajas de las transferencias municipales, se tiene
que las mismas son también prociclicas, ya que se les asigna mayor numero de
competencias ante un creciente nivel de transferencias, sin embargo las mismas
pueden quedar desequilibradas si no se tiene en cuenta un nivel minimo de
recursos para el financiamiento adecuado de las competencias asignadas.

6) El Gobierno Central, al tener coyunturas deficitarias importantes, pueden incurrir
en la tentacidon de incrementar la asignacion de responsabilidades de gasto, al
nivel municipal dado su grado de independencia de ingresos.

7) La existencia de transferencias crecientes e importantes, son potenciales fuentes
de creacion del fendmeno conocido como pereza fiscal, que basicamente significa
la disminucion de incentivos a ser eficientes en la recaudacion de los impuestos
propios, como consecuencia de superavits importantes en la hacienda municipal,
que son transitorios y ciclicos, ya que las principales transferencias dependen
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fundamentalmente de las variaciones de los precios internacionales de
hidrocarburos.
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Las caracteristicas principales de las transferencias de las universidades son las
siguientes:

1) Tienen una menor volatilidad de sus ingresos, al recibir buena parte de sus
transferencias (48%) producto del 5% de la coparticipacion tributaria, que no esta
relacionada con los movimientos de los precios internacionales del petréleo, lo
que genera mayor certidumbre a la hora de realizar programaciones
presupuestarias de gasto.

2) Al tener una subvencion directa del Tesoro General de la Nacion, existe un grado
importante de discrecionalidad por parte de este Ultimo al momento de tener que
realizar ajustes presupuestarios producto de desequilibrios o insuficiencias del
flujo de caja del TGN, lo que puede significar recortes importantes en la asignacion
de las subvenciones, y por ende provocar desajustes financieros importantes en
las Universidades.

3) El flujo tan importante de recursos por transferencias hidrocarburiferas, puede
provocar el sobredimensionamiento en la ejecucion de proyectos de inversion,
especialmente aquellos referidos a infraestructura, por lo que es importante la
realizacion de evaluaciones sobre las necesidades versus la poblacion de
estudiantes que demandan educacidn superior.

4) El incremento de las transferencias hidrocarburiferas, estimula al Gobierno
Central a realizar dos acciones: reducir las subvenciones directas del TGN y buscar
los mecanismos para asignar responsabilidades de gasto nacionales adicionales
con recursos de las universidades.

Aspectos Centrales de las Transferencias en la Propuesta de Pacto Fiscal:

1) Las transferencias referidas a la coparticipacion tributaria de los Impuestos
Internos tienen mayor estabilidad y certidumbre en la asignacion y programacion
de responsabilidades de gasto (competencias). Por lo que, ademas de mejorar las
transferencias de Municipios y Universidades, se deben incluir a los Gobiernos
Departamentales en la coparticipacion tributaria.

2) Las transferencias relacionadas tanto con la explotacion de los recursos naturales
como las de Impuestos Internos (Coparticipacion), deben tener un acuerdo de
estabilidad, es decir que el Gobierno Central no pueda realizar modificaciones a
los criterios y porcentajes que sean acordados, ante posibles necesidades de
financiamiento adicional.

3) Las transferencias relacionadas con la explotacidon de los recursos naturales, en
especial hidrocarburos, deben contener un acuerdo sobre precios minimos de los
recursos naturales, para la asignacion de competencias. Es decir que si los precios
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son menores a los minimos establecidos, existan recursos compensatorios
producto de: una transferencia compensatoria adicional, ejecucion de los saldos
en caja y bancos, y fondos de estabilizacion que deben ser establecidos en cada
uno de las ETAs y universidades publicas.

4) Se deben establecer de manera permanente, y no de forma transitoria los
porcentajes y los criterios de distribucion de las transferencias ya consolidadas
(Coparticipacion Tributaria, Fondo Compensatorio y, el Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados), lo que significa que las mismas sean retiradas de
las disposiciones transitorias tercera, cuarta, séptima y octava de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

5) Se deben establecer metas plurianuales de recaudaciones de los impuestos
internos municipales, ya que esto permitira no caer en fenomenos de “Pereza
Fiscal”.

6) El criterio principal de asignacion de las transferencias debe ser el poblacional, ya
que es el que no genera disparidades entre las diferentes ETAs, con la salvedad de
tomar la poblacion estimada de cada afo pos censal para efectos redistributivos y
asi evitar distorsiones que genera en el mediano plazo la movilidad poblacional.

El Decreto Supremo N° 29528:

Mediante el articulo 2° numeral Il del presente Decreto se modifica el plazo para el pago
de las Regalias y la participacion del T.G.N., de mensual anticipada, a 9o dias, con lo que
se pretende realizar un solo pago pasados los tres meses de realizada la operacidn de
produccion (Articulo 17 del D.S. N© 28222).

Mediante el articulo 2° numeral Ill del presente Decreto se modifica el Articulo 18 del D.S.
N° 28222, eliminando de la liquidacidn a todos los beneficiarios de Regalias, manteniendo
al Tesoro General de la Nacion con el pago anticipado.

Mediante el articulo 2° numeral V del presente Decreto se modifica el Articulo 20 del D.S.
N° 28222, estableciéndose el pago solo en ddlares, con lo que pretenden que el cambio a
bolivianos sea realizado con el tipo de cambio del dia 9o del proceso de liquidacion, lo que
implica que existira una pérdida potencial por la apreciacion del tipo de cambio al
momento del pago.

Mediante el articulo 2° numeral VI del presente Decreto se modifica el Articulo 23 del
D.S. N°© 28222, deduciendo de la liquidacion de la Regalias y las otras participaciones
el costo de compresidn, que antes era asumido por la empresa productora, ademas de
estar en contraposicion a lo establecido en el articulo 56 ultimo parrafo de la Ley de
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Hidrocarburos N° 3058, donde se prohibe expresamente la deduccion del costo antes
mencionado.

Mediante el articulo 2° numeral VIl del presente Decreto se modifica el Articulo 8 del D.S.
N° 28223, y se establecen los go dias para la liquidacion del IDH, ademas introduce la
discrecionalidad para que el Servicio de Impuestos Nacionales, mediante Resolucion
Administrativa amplie el plazo para la liquidacion del mismo.

Los Decretos Supremos N©°s 28222 y 28223, establecian el pago mensual anticipado de las
facturas de venta de hidrocarburos, para la liquidacion de las participaciones de regalias e
IDH, respectivamente, esto con el objetivo de preservar la estabilidad del flujo de caja de
Gobernaciones, Universidades, Municipios y el Tesoro General de la Nacién, y era
realizado por cada una de las empresas petroleras.

Producto del Decreto Supremo N° 29528, se han provocado las siguientes
distorsiones:

a) Desequilibrio Presupuestario de las Gobernaciones, Municipios y Universidades,
ya que solo se reciben los ingresos de g meses y no de la totalidad del afio tal
como se presupuests;

b) Pérdida de ingresos por el diferencial cambiario potencial que podria darse entre
el valor en ddlares el momento de la produccion y la liquidacion en bolivianos, go
dias después;

c) Reduccion de ingresos por regalias e IDH, al incluir la deduccion de los costos de
compresion que antes era asumido por la empresa productorag;

d) Incertidumbre en la liquidacion de los recursos de regalias e IDH, dada la potestad
del Servicio de Impuesto Nacionales, para ampliar el plazo para la liquidacion a
mas de go dias, mediante Resolucion Administrativa.

La Coparticipacion Tributaria:

Los impuestos coparticipables son: Impuesto a las Utilidades, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto al Consumo Especifico, Régimen Complementario al IVA, Impuesto a las
Transacciones, Impuesto a los Viajes al Exterior, Gravamen Arancelario, y el Impuesto a la
Transferencia Gratuita de Bienes.
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Fuente: SIN y Memoria 2012, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Claramente, el comportamiento de los impuestos coparticipables (8) es estable vy
creciente en el tiempo, ademas que como se muestra en el gréfico, es menos afecto a la
volatilidad de la coyuntura de los mercados internacionales. Lo que se refuerza cuando se
hace evidente el crecimiento estable de la coparticipacion tributaria tanto municipal
como universitaria.

Es importante mencionar que los principales impuestos coparticipables son: el Impuesto
a las Utilidades, el Impuesto al Valor Agregado (en especial el de las importaciones) y el
Impuesto a las Transacciones, que son impuestos que dependen fundamentalmente de
la estabilidad del mercado interno, y de su comportamiento macroeconémico.

Los porcentajes de coparticipacion son del 20% para los municipios, distribuidos por el
criterio poblacional, y el 5% para las universidades, de igual manera asignados por el
criterio poblacional, pero en este caso departamental.
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Fuente: SIN y Memoria 2012, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Variacion®orcentual@elosAmpuestosToparticipables | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 C:Snn]:?;oﬂl
ImpuestosdasiUtilidades 34,15 10,60 43,55 56,97 17,10 2134 292 25,49
Impuesto(TonsumoEspecificoMercadodnterno 19,92 16,61 18,34 11,20 16,18 1873 128 16,20
ImpuestoBITonsumoEspecificodmportaciones 47,95 51,85 2,36 -38,04 2,68 67,62 -9,66 20,70
ImpuestoIdalor@gregadoMercadodnterno 243 18,63 14,66 17 7,20 2093 29,82 17,35
ImpuestoIdalorgregadodmportaciones 13,61 20,80 3251 1217 25,04 51,74 783 1991
RégimenTomplementarioIAVA 093 093 18,81 11,20 -9,03 573 072 418
Impuestoasdransacciones 6,34 14,85 23,07 -1542 402 25,97 1480 10,52
ImpuestoRosiiajes@lExterior 25,00 17,50 -6,06 2,58 23,68 10,64 -192 8,06
Gravamen®rancelariodGA) 20,24 26,55 3839 -6,45 15,17 3N 17,39 21,29
ImpuestoZHadransferenciaratuitalleBienes 28,57 020 721 2857 11,11 10,00 4,55 18,90

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SIN y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Por otro lado, se establece que el crecimiento promedio, si bien es mas conservador, que
en los relacionados con los hidrocarburos, es muy importante en los principales
impuestos que la componen, alcanzando niveles entre los 20% y 25% de crecimiento
anual promedio en los Ultimos siete afos, lo que refuerza ain mas la propuesta de que la
coparticipacion tributaria debe ser ampliada al nivel departamental, y reforzar los niveles
municipales y el de las universidades.

Un aspecto fundamental de tener en cuenta en la propuesta de pacto fiscal, en lo que
se refiere al potencial acceso a mayores recursos, es que los cambios poblacionales
entre el Censo del afio 2001 y el 2012, sélo alcanzan a incrementos de alrededor del
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2% en la actual estructura de coparticipacion, es decir que los beneficios por el

incremento poblacional seran muy pequefios.

Coparticipacion@ributaria CensoR2001 % CensoR2012 % Diferencias
Pando 52525 0,63% 110436 1,10% 047%
LaPaz 2349885 | 2840% | 2706351 | 269%% | -141%
Beni 362521 4,38% 01.1% 420% | -0.18%
Cochabamba LASSTIL | 17,59% 1.758.143 17,53% -0,06%
Oruro 392.769 475% 494.178 4,93% 0,18%
SantaCruz 2029471 | 2453% 2.655.084 26,48% 1,95%
Potosi 708.695 8,56% 823517 8,20% 0,35%
Tarija 391.226 4,73% 482.19 4.81% 0,08%
Chuguisaca 531522 6,42% 576.153 5,75% -0,68%
Totales 8274325 | 100% | 10027.254 | 100% | 1752929

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INE.

Lo anterior implica, que para poder mejorar las transferencias por coparticipacion
tributaria, estas deberan ser por un incremento en la participacidn porcentual.

La Transferencia por Coparticipacion Tributaria del Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y Derivados:

El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), fue creado mediante la Ley
de Descentralizacion N° 1654, con el objetivo fundamental de proveer de una fuente
importante, estable y creciente de recursos al gobierno central y a las gobernaciones
departamentales, mediante la imposicion de una alicuota al consumo interno de
hidrocarburos. De manera muy similar, que en el caso de la coparticipacion tributaria, se
utiliza el criterio poblacional, pero ademas el “criterio de igualacidon”, es decir en partes
iguales a todos los beneficiarios. Es asi que se establece un 25% de coparticipacion
tributaria del total de las recaudaciones del IEHD, siendo distribuida en un 50% en partes
iguales entre los g departamentos y un 50% por poblacion departamental.
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Fuente: SIN y Memoria 2012, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El IEHD es un impuesto muy estable en el tiempo, el mismo se ha mantenido en niveles
de los 2.000 millones de bolivianos anuales en promedio, la razéon fundamental para que
este tributo no sea creciente, se debe principalmente por el congelamiento de los precios
de los hidrocarburos, y ademas por ser una variable de ajuste para compensar los
menores ingresos de los productores de hidrocarburos.

Por lo anterior, es importante plantear un mecanismo de compensacion que esté
relacionado con los precios internacionales de los hidrocarburos, ya que de otra manera
este tributo, en términos reales, tendra reducciones importantes en el tiempo. Siendo
otro factor importante, para su deterioro, el importante incremento de la emision de
notas de crédito fiscal por este concepto.

Es por esta razdn, que las transferencias a los gobiernos departamentales por
coparticipacion del IEHD no han superado en los ultimos 7 anos la barrera de los Bs. 500
millones anuales, con minimos de Bs. 161 millones, producto de la emisidn de notas de
crédito fiscal por mas de Bs. 1.100 millones en el afio 2009, es decir mas del doble de lo
que se transfiere por coparticipacion a los departamentos.
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Fuente: SIN y Memoria 2012, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Por todo lo anterior, es que se deben plantear dos acciones concretas en el IEHD:
compensaciones producto de los incrementos de los precios internacionales de los
hidrocarburos, y el establecimiento de topes de emision de notas de crédito fiscal a un 5%
del total de las recaudaciones, siendo la razén principal del porcentaje propuesto, el
comportamiento de la emision de notas de crédito fiscal en promedio durante los 10 afios
anteriores al afio 2005,

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos:

La Ley de Hidrocarburos 3058, del 17 de mayo de 2005, en relacion al Impuesto Directo a
los Hidrocarburos sefala lo siguiente:

“Articulo 57 (Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos). El Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), sera coparticipado de la siguiente manera:

a) Cuatro por ciento (4%) para cada uno de los departamentos productores de
hidrocarburos de su correspondiente produccidn departamental fiscalizada.

b) Dos por ciento (2%) para cada Departamento no productor.

¢) En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con ingreso menor al
de algun departamento no productor, el Tesoro General de la Nacién (TGN) nivelard su
ingreso hasta el monto percibido por el Departamento no productor que recibe el mayor
ingreso por concepto de coparticipacion en el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).
d) El Poder Ejecutivo asignard el saldo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos




COMITE 27
PRO
SANTA CRUZ

(IDH) a favor del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios, Comunidades Campesinas,

de los Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y otros.”

Posteriormente se emite el Decreto Supremo No 28223, que en su articulo 8, establecid la
distribucion del IDH entre las Prefecturas (12,5% del valor total recaudado en efectivo, a
favor de las Prefecturas de los Departamentos productores de Hidrocarburos, distribuido
segun su produccion departamental; y 31,25% del valor total recaudado en efectivo, que
se distribuird a las Prefecturas de los Departamentos no productores de Hidrocarburos a
razon de 6,25% a cada una.) y el Tesoro General de la Nacion (TGN), en el mismo se
establece asignaciones para los Municipios y Universidades del saldo del TGN, el mismo
fue sustituido por el Decreto Supremo No 28421, es claro que en el D.S. No 28223 se
preservaba en su totalidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley No 3058 y lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado en su articulo 146 numeral Il que
determina “Los recursos departamentales, municipales, judiciales y universitarios
recaudados por oficinas dependientes del Tesoro Nacional, no seran centralizados en
dicho Tesoro.”.

En el Decreto Supremo No 28421, se determind una reasignacion al interior de los
porcentajes originales de las Prefecturas, establecidas en la Ley No 3058 y el Decreto
Supremo No 28223, incluyéndose en las mismas a los Municipios y Prefecturas, es decir
un 8,62% para Universidades, 34,48% para Municipios y 56,9% para las Prefecturas de
Departamento.

Ademas de un 5% adicional del IDH total, para los Municipios y Universidades de los
Departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz que eran asignados de acuerdo a la
poblacion de cada departamento, y ademas distribuyendo este 5% adicional (que se
incrementd hasta un 8% en el afno 2008) en una proporcion de 80% para Municipios y
20% para Universidades.

El 24 de octubre del ano 2007, mediante el Decreto Supremo No 29322, el Poder
Ejecutivo reasigna los porcentajes de IDH (establecidos en el Decreto Supremo No 28421)
de 56,9% a solo 24,39% a las Prefecturas, los Municipios pasan de un 34.48% a un 66,99%,
y las Universidades se mantienen con un 8.62%.
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Fuente: SIN y Memoria 2012, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El comportamiento de este impuesto es muy creciente e importante desde el momento
de su creacion, sin embargo adolece de tres problemas principales: su crecimiento esta
basado en la coyuntura internacional muy favorable de los precios de los hidrocarburos,
por lo que su comportamiento depende de variables exdgenas, aspecto que se demostro
en la crisis internacional de los afos 2008-2010, con la caida de sus recaudaciones; ha
creado grandes diferencias al interior de las ETAs; los municipios capitales de
departamento reciben hasta 3 veces mas recursos por IDH que las gobernaciones
departamentales, esto producto de los criterios ad hoc y politicos para la asignacion de
los porcentajes; las asignaciones per capita a nivel departamental y municipal, se
encuentran totalmente distorsionadas, haciendo que los municipios con mayor poblacion,
y por ende con mayores necesidades de financiamiento, reciban menos recursos que
aquellos municipios que tienen mucha menor poblacion.

Al no utilizar criterios de asignacion claros, el IDH ha creado disparidades muy
importantes, tal como se muestra en los cuadros siguientes.

Las transferencias IDH a las Gobernaciones, en términos per capita, muestran que Pando
recibe Bs. 3.514 por persona, mientras que los Departamentos de La Paz y Santa Cruz
reciben respectivamente Bs. 78,56 y Bs. 90,96 por persona.

Las diferencias se ahondan aun mas, si tomamos en cuenta las transferencias del IDH a
los municipios, en términos per capita, muestran que Pando recibe Bs. 9.654 por persona,
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mientras que los Departamentos de La Paz y Santa Cruz reciben respectivamente Bs.
396,70y Bs. 413,21 por persona.

TransferenciasiorIDHBoberacionesPerTapity 2005 2006 207 008 | 2009 | 200 m |
(EnBolivianos|

Pando 20506 | 37204 | 403237 | 207420 | 187149 | 19526 | 261019 | 351452
aPar g1 1 80 913 B0 | 4% [ B0 | S8% | 8%

Beni 3% | 598 | MM | 350 [ Uil [ B39 [ I8 [ 5092
Cochabamba J0 | 13430 [ 140 91 1 o7 [ 705 | W18 | 168
Oruro 820 | 415 | 595 ) 107 | 2027 | 6148 | 34906 | 470,00
Santaruz DO %R 10209 B3 | BM [ 00 | 75 [ 0%

Potosi DO | 158 [ 2988 | 16014 | 13871 [ 1491 | 19845 | 26048
Tari 68 | 0300 | 698 | B4 | WL | BT | 47645 | 6
Chuquisaca B84T | 780 | 03 | D668 | 1849 | 182 | BI% | 4730

TransferenciasorDHMunicipiosiPerTapita) 2005 2006 007 008 | 009 [ w0 | 01 [ M
(EnBolvianos)

Pando 9310 [ 225607 | 244265 | 498049 | 54041 | 531078 | 71699 | 965445
[afar 047 | 10366 | 13086 | 2039 | a1 [ 2073 | 2461 | 3%70
Ben TLA | 3688 [ 3391 | el | TMT8 | 7i8l6 | 103884 | 13%8
Cochabamba 1889 | 1445 | 1409 | Be% | M3 [ 163 | WU | 408
Oruro 5% | L0 [ 3666 | obol4 | 68743 | 71823 | %8& | 129109
Santaruz 1828 | 10678 | 1308 | 4% | 2006 [ 2930 | 6% | 432
Potosi ¥ |l [ 18104 | 3913 | 38098 | %806 | B | 75
Tara B4 | T [ 435 | 8% | 9606 | 99200 | 130845 | LI074S
Chuguisaca % | W% [ BI06 | 4863 | 0798 [ 53074 | 7085 | 9405

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SIN y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Las Pérdidas de Transferencias por la Emision de Notas de Crédito Fiscal
(2005-2012):

Las notas de crédito fiscal, son titulos valores para el pago de obligaciones tributarias, son
adelantos de recaudaciones tributarias que realiza el Gobierno Central, para el pago de
sus obligaciones, en especial con empresas petroleras y otros acreedores tales como
empresas constructoras.

El principal problema de las notas de crédito fiscal, es que a pesar de ser ingresos por
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pago de impuestos, estas no coparticipan, esta es una practica dentro de las finanzas
publicas que tiene mas de dos décadas de aplicacion, sin embargo las mismas no
superaban el 5% del total de las recaudaciones impositivas.

Aspecto que se ha distorsionado de manera muy importante a partir del afo 2009, esto
por la existencia de grandes emisiones de notas de crédito fiscal de los principales
impuestos coparticipables: El Impuesto a las Utilidades (Bs. 2.779 millones) y el Impuesto
al Valor Agregado (Bs. 1.021 millones) .

El tema fundamental de las notas de crédito fiscal se basan en que las mismas tienen una
tendencia creciente explosiva, el caso mas claro es el del Impuesto a las Utilidades que ya
estd representando mas del 20% de las recaudaciones totales por este tributo.

Emision de Notas de Crédito Fiscal por Tipo de Impuesto
(en millones de Bolivianos)
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Fuente: SIN y Memoria 2012, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Cuando se hace la evaluacidon de la no coparticipacion de los impuestos, pérdida por
menor recaudacion, estas han pasado de Bs. 374,5 millones en el afio 2005 a Bs. 1.132 el
ano 2012, lo que significa alrededor del 20% del total de los recursos de coparticipacion
tributaria.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SIN y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Emision y Pérdida por no Coparticipacion de Notas de Crédito Fiscal IEHD
(en millones de holivianos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SIN y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

En el caso del IEHD, la emisiones son proporcionalmente mas altas que las que se dan en
la coparticipacion tributaria, es decir que han existido afos (2009 y 2012) que las notas de
crédito fiscal han superado en mas del 100% a las recaudaciones en efectivo, superando
las pérdidas por no coparticipacion los Bs. 350 millones anuales.

Se muestra de manera muy nitida que las recaudaciones en papeles del IEHD, son una
“variable de ajuste” para las recaudaciones en efectivo, tal como se hace evidente en el
grafico, donde se muestra que cuando existen caidas pronunciadas de las recaudaciones
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en efectivo (aho 2009), producto de la crisis financiera internacional, son contrarrestadas
con mayores recaudaciones en papeles, por consiguiente con mayores pérdidas de
recaudaciones departamentales, ya que las mismas no son coparticipables.

Es importante plantear esta problematica en los acuerdos del Pacto Fiscal, con dos
propuestas especificas: Se pueden realizar emisiones de notas de crédito fiscal con topes
maximos sobre el total de las recaudaciones, es decir que la coparticipacion se deba
realizar sobre el total de las recaudaciones, y no soélo sobre las recaudaciones "“en efectivo”
tal como esta planteado hasta ahora en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion;
Se deben buscar alternativas de incentivos tributarios diferentes para las petroleras, ya
que mas del 70% de las notas de crédito fiscal estan dirigidas al pago por parte de YPFB a
las petroleras.
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Analisis de la Politica Fiscal de los Gobiernos Autonomos

Introduccion:

La definicion de la politica fiscal para los gobiernos autdénomos es fundamental por tres
consideraciones especificas:

1) Sostenibilidad Financiera: es decir que se tenga certidumbre de los recursos de los
que se dispone para poder garantizar de manera efectiva la ejecucion de las
responsabilidades de gasto (competencias), establecidas en la Constitucion
Politica del Estado.

2) Alcanzar la Autonomia Fiscal, que significa tener: Capacidad de Generar y
Administrar los Ingresos : Politica de Transferencias y Tributaria (Transferencias,
Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales); Capacidad de toma de Decisiones
de Gasto: Politica Presupuestaria (Asignacion de Competencias) y Capacidad de
definir la Politica de Endeudamiento: Politica de Crédito PUblico (Determinacion
de montos, plazos, tasas y tipos de endeudamiento), en sintesis establecer las
reglas de politica fiscal de los gobiernos auténomos.

3) Planificacion Financiera: una vez que se tiene garantizada la fuente de ingresos y
las reglas de politica fiscal, se puede realizar la planificacidn financiera de mediano
y largo plazo, con el objetivo de realizar previsiones de endeudamiento y creacion
de fondos de inversion, ademas de no caer en desequilibrios financieros vy
garantizar la sostenibilidad financiera de los gobiernos auténomos.

Politica de Ingresos y Presupuestaria:

La Constitucion Politica del Estado (CPE), sobre la politica de ingresos y presupuestaria
determina lo siguiente:

Articulo 321. |. La administracion econdomica y financiera del Estado y de todas las
entidades publicas se rige por su presupuesto....

Il El Organo Ejecutivo presentard a la Asamblea Legislativa Plurinacional, al menos dos
meses antes de la finalizacion de cada ano fiscal, el proyecto de ley del Presupuesto General
para la siguiente gestion anual, que incluird a todas las entidades del sector publico.

Lo mas importante de este articulo, implica que el gobierno central debe consolidar los
presupuestos de todos los gobiernos autonomos, y no asi establecer reglas de manejo,
administracidon y disposicion de los mismos, lo que involucra establecer la politica
presupuestaria de los gobiernos autonomos.
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V El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio del ramo, tendrd acceso directo a la
informacion del gasto presupuestado y ejecutado de todo el sector publico. El acceso incluira
la informacion del gasto presupuestado y ejecutado de las Fuerzas Armadas y la Policia
Boliviana.

Este paragrafo, establece la fiscalizacion de los presupuestos de los gobiernos autonomos,
aspecto que se encuentra consolidado con la implementacion del SIGEP (Sistema de
Gestion Publica Ex — SIGMA). Sin embargo, el mismo establece los techos de ingresos
anuales que se tienen, y que son asignados entre agosto y septiembre del afio precedente,
y que son “reformulados” recién entre los meses de septiembre y diciembre del afio al que
corresponde el presupuesto, imposibilitando a los gobiernos auténomos a poder
programary peor ejecutar estos ingresos adicionales.

Articulo 340. |. Las rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales,
municipales, e indigena originario campesinas y se invertirdn independientemente por sus
Tesoros, conforme a sus respectivos presupuestos.

El paragrafo | establece de manera meridiana que el destino y utilizacion de los recursos
que son transferidos y los ingresos propios de los gobiernos auténomos, deben ser
determinados por estos y no por el gobierno central.

Il. La ley clasificard los ingresos nacionales, departamentales, municipales e indigena
originario campesinos.

lll. Los recursos departamentales, municipales, de autonomias indigena originario
campesinas, judiciales y universitarios recaudados por oficinas dependientes del nivel
nacional, no seran centralizados en el Tesoro Nacional.

El paragrafo Ill, determina claramente la inviolabilidad de los recursos de los diferentes
gobiernos auténomos, lo que significa que los mismos no pueden ser confiscados o
dispuestos en su utilizacion por parte del gobierno central.

IV. El Organo Ejecutivo nacional establecerd las normas destinadas a la elaboracién y
presentacion de los proyectos de presupuestos de todo el sector publico, incluidas las
autonomias.

Este paragrafo ratifica lo expresado en el paragrafo |, respecto a la correspondencia de los
gobiernos autonomos del destino y uso de sus recursos.

Articulo 341. Son recursos departamentales:

1. Las regalias departamentales creadas por ley;

2. La participacion en recursos provenientes de impuestos a los Hidrocarburos segun los
porcentajes previstos en la Ley.

3. Impuestos, tasas, contribuciones especiales y patentes departamentales sobre los recursos
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naturales.

4. Las transferencias del Tesoro General de la Nacion destinadas a cubrir el gasto en servicios
personales de salud, educacion y asistencia social.

5. Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacién, en los casos
establecidos en el articulo 339.1 de esta Constitucion.

6. Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a las normas de
endeudamiento publico y del sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico.

7. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos.

8. Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

Existen dos interpretaciones sobre este articulo: que al hablar del departamento, incluye
a todos los gobiernos auténomos del departamento y la que sdlo se refiere al Gobierno
Autonomo Departamental. Sin embargo lo sensible de este articulo radica en el hecho
que los porcentajes y criterios de asignacion de los recursos sean determinados por Ley,
lo que implica la existencia de discrecionalidad en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
para su determinacion y modificacion (ver 368).

En lo que se refiere a la politica presupuestaria, es clara respecto a que es una potestad de
cada uno de los gobiernos autonomos.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establece lo siguiente respecto a los
ingresos y el presupuesto de los gobiernos autéonomos:

El CAPITULO I, referente a los RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS, en sus articulos 103, 104, 105, 106, 107, no presenta variaciones
significativas con el sistema de asignacion y transferencias en actual aplicacion y se
establecen como principales fuentes de financiamiento las regalias departamentales, los
impuestos de caracter departamental, las tasas y las contribuciones especiales, las
patentes departamentales por la explotacion de los recursos naturales, ingresos
provenientes de la venta de bienes y servicios y la enajenacion de activos, los créditos y
empréstitos internos y externos contraidos, las transferencias por coparticipacion
tributaria de las recaudaciones.

Sin embargo, cuando hacen referencia a las transferencias del gobierno central, son muy
claros en la redaccion, al referirse solamente a aquellas que son producto de las
recaudaciones en efectivo, lo que implica que mientras mas emisidn de notas de crédito
fiscal se realice, menor sera la transferencia que se realice a los gobiernos auténomos.

Articulo 104. (RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS
DEPARTAMENTALES). Son recursos de las entidades territoriales autonomas
departamentales, los siguientes:

8. Las transferencias por participacion en la recaudacion en efectivo del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) y del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), y los
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establecidos por ley del nivel central del Estado.

Articulo 105. (RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS
MUNICIPALES). Son recursos de las entidades territoriales autonomas municipales:

6. Las transferencias por coparticipacion tributaria de las recaudaciones en efectivo de
impuestos nacionales, sequn lo establecido en la presente Ley y otras dictadas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Ademas, se hace evidente la existencia de la discrecionalidad de modificar los porcentajes
y criterios de asignacion de las transferencias, al incluir en la redaccion el hecho de que
estos recursos estan establecidos por leyes dictadas por la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Articulo 111. (DISTRIBUCION EQUITATIVA TERRITORIAL).

I.  La distribucion de recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales
deberd considerar las necesidades diferenciadas de la poblacion en las unidades
territoriales del pais, a fin de reducir las desigualdades de acceso a los recursos
productivos y las desigualdades regionales, evitando la desigualdad, la exclusidn
social y econdmica, y erradicando la pobreza en sus multiples dimensiones, en
cumplimiento de los mandatos constitucionales establecidos en los Numerales 3 y 4
del Articulo 313, el Numeral 7, Articulo 316 y el Pardgrafo V Articulo 306 de la
Constitucion Politica del Estado.

Il. Las entidades territoriales auténomas deberdn establecer los mecanismos que
garanticen la distribucion equitativa dentro de la jurisdiccion departamental, de los
recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales, en el marco de un
acuerdo departamental.

Ill. Los criterios para la distribucion territorial equitativa, ademas de la poblacion, deben
considerar variables que reflejen las necesidades diferenciadas para la prestacion de
los servicios publicos de las entidades territoriales autonomas en el marco de las
respectivas competencias.

El presente articulo claramente refleja el hecho de que existiran nuevos criterios de
distribucion de los recursos transferidos por el gobierno central, ademas del criterio
poblacional, es decir que se buscara introducir indicadores referidos a pobreza, desarrollo
humano, entre otros, siendo importante que los mismos no sean demasiados para que no
hagan dificil y arbitraria la asignacion de las transferencias.

Articulo 112. (COMPETENCIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS CONCURRENTES).

Ill Las entidades territoriales auténomas que suscriban acuerdos y convenios para la
ejecucion de programas y proyectos concurrentes, en los cuales comprometan formalmente
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recursos publicos, tienen la obligatoriedad de transferir a las entidades ejecutoras los
recursos comprometidos con el objeto de asequrar la conclusion de las actividades y obras
acordadas.

IV En caso de incumplimiento a las disposiciones senaladas, se faculta a la entidad afectada
a solicitar al Ministerio de Autonomia la exigibilidad del compromiso asumido; en caso de
incumplimiento a los acuerdos y convenios, este Ultimo solicitard al ministerio responsable de
las finanzas publicas del nivel central del Estado debitar los recursos automdticamente a
favor de las entidades beneficiadas.

El mecanismo de débito automatico genera la discrecionalidad de parte del gobierno
central al confiscar recursos de los gobiernos auténomos, siendo que estas acciones son
inconstitucionales tal como se describio anteriormente. Ademas de crear incertidumbre
en la firma de convenios, ya que la ejecucion presupuestaria podria verse afectada por
recortes en los ingresos necesarios para el financiamiento de los programas y proyectos
existentes. Ademas de que los programas y proyectos concurrentes son voluntarios, y
cualquier diferendo deberia ser resuelto entre las partes.

Articulo 113. (ADMINISTRACION PUBLICA)

Il Las entidades territoriales auténomas establecerdn y aprobardn su escala salarial y
planilla presupuestaria, en el marco de los criterios y lineamientos de politica salarial, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

En la actualidad toda aprobacion de escala salarial y planilla presupuestaria requiere de
una resolucion bi - ministerial, interviniendo nuevamente en la conformacion de la
estructura institucional de las autonomias, centralizando y burocratizando aun mas el
proceso presupuestario.

Nuevamente al introducir el hecho de que la estructuracion de las planillas seran
establecidas y aprobadas de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, existe la
discrecionalidad evidente para ser modificadas por el gobierno central.

Articulo 114. (PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS,).

I En el marco de la politica fiscal, los presupuestos de las entidades territoriales autdnomas
se rigen por el Plan General de Desarrollo, que incluye los planes de desarrollo de las
entidades territoriales autdnomas y el Presupuesto General del Estado.

Los presupuestos de los gobiernos autonomos deben regirse a sus planes de desarrollo y
estar en concordancia con el Plan General de Desarrollo, pero en ningun caso se puede

supeditar el Plan de desarrollo del gobierno central al de los gobiernos auténomos.

Il El proceso presupuestario en las entidades territoriales auténomas estd sujeto a las
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disposiciones legales, las directrices y el clasificador presupuestario, emitidos por el nivel
central del Estado, los mismos que incluiran categorias de género para asequrar la
eliminacion de las brechas y desigualdades, cuando corresponda.

Este paragrafo muestra con claridad la centralizacion de la politica presupuestaria, ya que
basicamente el que establece las “reglas del juego” sobre la estructuracion de los
presupuestos de los gobiernos autdonomos, es el gobierno central, al igual que ha sido
desde hace mas de 25 afos.

Ill En la planificacion, formulacion y ejecucion de su presupuesto institucional, las entidades
territoriales autonomas deben garantizar la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias en el mediano y largo plazo, con los recursos consignados por la Constitucion
Politica del Estado y las leyes.

Existe un contrasentido, ya que en todos los estadios de la estructuracion del presupuesto
participa el gobierno central, por lo que garantizar la sostenibilidad financiera deberia
pasar por la autonomia fiscal de los gobiernos autonomos, tal como se planteo en la
introduccion del presente apartado. Ademas de lo anterior, no debe olvidarse que la
sostenibilidad financiera, es una responsabilidad compartida, ya que cualquier
desequilibrio financiero a nivel central, se reflejard en los gobiernos auténomos, ya sea
mediante la confiscacidn de recursos o el recorte de los mismos.

VI La ejecucion presupuestaria de recursos y gastos, su registro oportuno, es de
responsabilidad de la mdxima autoridad ejecutiva de cada gobierno auténomo.

Esta responsabilidad no puede ser asumida por los gobiernos autonomos, ya que los
procedimientos para modificaciones presupuestarias e inscripcion de nuevos recursos en
el SIGEP, dependen sola y exclusivamente del gobierno central, es mas existe
discrecionalidad en la asignacion de nuevos techos de ingresos de parte del gobierno
central, que usualmente son realizados en los Ultimos meses del afo y cuando ya no
pueden ser ejecutados los nuevos recursos asignados.

VIl La distribucion y financiamiento de la inversion publica, gasto corriente y de
funcionamiento de las entidades territoriales autdnomas, estardn sujetos a una ley
especifica del nivel central del Estado.

La discrecionalidad de parte del gobierno central para fijar la distribucion y
financiamiento de la inversion y el gasto corriente, lo Unico que puede provocar es que no
se puedan implementar y ejecutar las nuevas competencias asignadas tanto por la CPE
como por la LMAD.

IX Los gobiernos auténomos tienen la obligacion de presentar a las instancias delegadas por
el Organo Ejecutivo del nivel central del Estado, la siguiente informacién y documentacién:
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1. El Plan Operativo Anual y el presupuesto anual aprobados por las instancias
autondmicas que correspondan, en los plazos establecidos por las instancias del
Organo Ejecutivo del nivel central del Estado, con la informacion de respaldo
correspondiente, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, directrices y
clasificador presupuestario emitidos por el nivel central del Estado:

a) Los gobiernos auténomos departamentales a través de su Gobernador deberdn
presentar sus presupuestos institucionales debidamente aprobados por la asamblea
legislativa departamental.

b) Los gobiernos autonomos regionales deberdn presentar sus presupuestos
institucionales debidamente aprobados por la asamblea regional previo
cumplimiento del Articulo 301 y del Paragrafo Ill del Articulo 280 de la Constitucion
Politica del Estado.

¢) Los gobiernos auténomos municipales deberdn presentar sus presupuestos
institucionales aprobados por el concejo municipal y con el pronunciamiento de la
instancia de participacion y control social correspondiente.

d) Los presupuestos de las entidades territoriales auténomas indigena originaria
campesinas conforme a su organizacion, normas y procedimientos propios.

2. Laejecucion presupuestaria mensual sobre los recursos, gastos e inversion publica, en
medio magnético e impreso, hasta el dia 10 del mes siguiente, de acuerdo a las
disposiciones legales en vigencia.

3. Estados financieros de cada gestion fiscal, en cumplimiento a las disposiciones
legales en vigencia.

4. Informacion de evaluacion fisica y financiera, y otras relacionadas a la gestion
institucional, en los plazos que establezcan las instancias del Organo Ejecutivo del
nivel central del Estado.

Es una copia fiel de lo establecido en la Ley No 2042, continuando con el manejo absoluto
y discrecional de la politica presupuestaria de los gobiernos autonomos por parte del
gobierno central, con el agravante de que puede haber una congelacion de cuentas
establecido en el articulo No 11 de la ley antes referida.

X Cuando la maxima autoridad ejecutiva de un gobierno auténomo no cumpla con la
presentacion del Plan Operativo Anual, del anteproyecto de presupuesto institucional y de la
documentacion requerida en los plazos establecidos, las instancias responsables del Organo
Ejecutivo del nivel central del Estado, en el marco de sus competencias, efectuaran las
acciones necesarias para su agregacion y consolidacion en el proyecto del Presupuesto
General del Estado y su presentacion a la Asamblea Legislativa Plurinacional. Una vez
aprobado por el Organo Deliberativo del gobierno auténomo, el presupuesto institucional de
una entidad territorial auténoma no podrd ser modificado por otra instancia legislativa o
ejecutiva, sin la autorizacion del correspondiente gobierno auténomo, a través de los
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procedimientos establecidos por las disposiciones legales en vigencia.

Este paragrafo es el mas importante para los gobiernos auténomos, ya que permite que
el presupuesto que se apruebe en la Asamblea Legislativa de los gobiernos auténomos no
pueda ser modificado ni por el ejecutivo del gobierno central ni por la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

X!l En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Articulo y
normas vigentes, se inmovilizaran de forma gradual, las cuentas fiscales y se suspenderdn
las firmas autorizadas, excepto los recursos del Sequro Universal Materno Infantil (SUMI), y
del Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM), conforme a disposiciones legales del
nivel central del Estado en vigencia. Los drganos legislativos de las entidades auténomas
ejercerdn al efecto su rol de fiscalizacion.

XIl La inmovilizacion de las cuentas fiscales y suspension de firmas autorizadas de una
entidad territorial autonoma también podra realizarse en los siguientes casos:

1. Por peticion del Ministerio de Autonomia a la entidad responsable de las finanzas
publicas, en caso de presentarse conflictos de gobernabilidad por dualidad de
autoridades.

2. Pororden de juez competente.

Estos dos uUltimos paragrafos, muestran de manera muy nitida la potestad que tiene el
gobierno central sobre no sélo la politica presupuestaria, sino sobre la disposicion de los
recursos de los gobiernos autonomos, mediante el manejo discrecional de sus cuentas
fiscales, ya sea mediante el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas o por el Ministerio
de Autonomias.

Articulo 115. (SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FINANCIERA).

VIl Las transferencias programadas y estimadas de los ingresos nacionales para las
entidades territoriales autdonomas en el Presupuesto General del Estado, no constituyen
compromisos, obligaciones o deudas por parte del Tesoro General del Estado, debiendo
los desembolsos sujetarse a la recaudacion efectiva.

El nivel central deslinda responsabilidad en el cumplimiento de las transferencias
programadas y estimadas de los ingresos nacionales en el Presupuesto General del
Estado, debiendo los desembolsos sujetarse a la recaudacion efectiva; sin embargo, no
emite disposicion alguna flexibilizando la formulacion y procedimiento para efectuar
modificaciones presupuestarias en caso de variaciones de los ingresos de las entidades
territoriales autonomas, creando condiciones adversas para una eficiente y eficaz
asignacion de los recursos disponibles, e induciendo al error o incumplimiento de normas
por parte de autoridades que se ven presionadas por los beneficiarios de programas y
proyectos que, muchas veces, no comprenden ni aceptan las justificaciones sobre la
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reduccion dispuestas por el Organo Central y que sale del control de los gobiernos
auténomos.

Politica Tributaria:

En la Constitucion Politica del Estado (CPE), norma suprema del Estado boliviano, se hace
diversa referencia a los aspectos tributarios de los distintos niveles de gobierno, o para ser
mas exactos, al poder tributario del Gobierno Central. En los articulos 299 y 323 de la CPE
muestran este poder asumido:

"Articulo 299. |. Las siguientes competencias se ejerceran de forma compartida entre el
nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas:

4)Juegos de loteria y de azar.

7)Regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los
gobiernos auténomos.

Articulo 323. I. La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica, igualdad,
progresividad,  proporcionalidad,  transparencia, universalidad, control, sencillez
administrativa y capacidad recauvdatoria.

Il. Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional serdn aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al dominio exclusivo
de las autonomias departamental o municipal, seran aprobados, modificados o
eliminados por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus drganos ejecutivos. El
dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones estard
conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones especiales,
respectivamente.

lll. La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y definira los
impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y municipal.
IV. La creacion, supresion o modificacion de los impuestos bajo dominio de los gobiernos
auténomos facultados para ello se efectuard dentro de los limites siguientes: 1.No podran
crear impuestos cuyos hechos imponibles sean analogos a los correspondientes a los
impuestos nacionales u otros impuestos departamentales o municipales existentes,
independientemente del dominio tributario al que pertenezcan. 2.No podran crear
impuestos que graven bienes, actividades rentas o patrimonios localizados fuera de su
Jjurisdiccion territorial, salvo las rentas generadas por sus ciudadanos o empresas en el
exterior del pais. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y
contribuciones especiales. 3. No podran crear impuestos que obstaculicen la libre
circulacion y el establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro de
su jurisdiccion territorial. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y
contribuciones especiales. 4. No podran crear impuestos que generen privilegios para
sus residentes discriminando a los que no lo son. Esta prohibicion se hace extensiva a
las tasas, patentes y contribuciones especiales”.

Soélo los poderes ejecutivo y legislativo nacionales podrian entonces imponer nuevos
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tributos, indefinidos o temporales, debidamente aprobados por Ley. El nivel
departamental no tiene ninguna facultad para legislar en materia de impuestos. El nivel
municipal sélo puede crear tasas y patentes y no impuestos propiamente dichos; y estas
tasas y patentes deben ser analizadas y aprobadas por los poderes ejecutivo y legislativo
nacionales. Ademas, bajo la actual constitucidn y segun la interpretacion que se pueda
hacer al articulo 323, la implantacion de deducciones o exoneraciones departamentales o
municipales podria estar prohibida. Todos estos elementos muestran que los
departamentos tienen un poder limitado en cuanto a legislacion y disefio tributario,
mientras que los municipios deben compartir estos poderes en corresponsabilidad con el
nivel central, el cual tiene la Ultima palabra en la materia.

En sintesis tenemos lo siguiente:

1) La Creacidn de Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales, podra ser aprobada
por la Asamblea Legislativa Departamental sdélo después de que la Ley de
Clasificacion de Impuestos determine su correspondencia.

2) Se establece la posibilidad de la implantacion de impuestos a los Juegos de Azar y
creacion de Loterias Departamentales.

3) Enla CPE se establece que la regulacion para la creacion o supresion de tributos del
nivel departamental y municipal es una competencia compartida con el nivel central
del Estado, y no exclusiva de los gobiernos auténomos.

4) Los impuestos departamentales a ser creados son reducidos, al igual que su
capacidad recaudatoria, ya que ocurren tres fendmenos importantes: Los
principales impuestos, por capacidad recaudatoria, han sido asignados a los niveles
nacionales y municipales; la presion tributaria ya es muy alta; y los impuestos
potenciales a ser creados tienen un rendimiento recaudatorio muy bajo.

5) No se encuentra en la CPE referencias a la coparticipacion en las rentas nacionales
de los distintos niveles autondmicos ni de las universidades. Es de suponer que los
porcentajes de coparticipacion de la legislacion tributaria existente, de la Ley de
Participacion Popular y la Ley de Hidrocarburos habran de mantenerse, porque se
han constituido en derechos adquiridos.

6) Existe la posibilidad del establecimiento de sobretasas, sobre los impuestos
nacionales, aunque es claro que las alicuotas adicionales no pueden ser muy altas,
entre un 1% y 3% (dependiendo del impuesto),ya que de otra manera la presion
tributaria se eleva de manera importante, lo que provocaria procesos de evasion y
elusion impositiva, aunque la misma debe ser considerada por la Autoridad Fiscal,
para su implementacion.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD) respecto a la politica tributaria
establece lo siguiente:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

La creacion, modificacion o supresion de tributos por las entidades territoriales



COMITE 43
PRO
SANTA CRUZ

auténomas, en el ambito de sus competencias, se realizarda mediante leyes emitidas por
su organo legislativo. Estas leyes aplicardn todas las disposiciones tributarias en vigencia
sobre sus respectivos dominios tributarios. En ningun caso estas normas podran establecer
procedimientos jurisdiccionales, tipificar ilicitos tributarios ni establecer sanciones.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

Para la creacion de tributos de las entidades territoriales autonomas en el ambito de
sus competencias, se emitird un informe técnico por la instancia competente por el nivel
central del Estado, sobre el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Paragrafo | y
1V del Articulo 323 de la Constitucidn Politica del Estado y elementos constitutivos del tributo.

Si bien se establece la potestad de los gobiernos auténomos para crear sus propios
impuestos, estos estan supeditados a la aprobacion de parte del gobierno central,
despareciendo toda la autonomia para determinar potenciales nuevos ingresos, y
ratificando la discrecionalidad del gobierno central para la creacidn de nuevos impuestos.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

Las contribuciones especiales creadas por las entidades territoriales autonomas podran
exigirse en dinero, prestaciones personales o en especie, para la realizacion de obras publicas
comunitarias.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

La creacion de impuestos de las entidades territoriales autonomas, se sujetard a las
disposiciones contenidas en la ley de clasificacion de impuestos y la legislacion basica de
requlacion para la creacion y/o modificacidn de impuestos, en lo demds se aplicard la Ley N°
2492, de 2 de agosto de 2003, Cddigo Tributario Boliviano o la norma que lo sustituya. La ley
de clasificacion de impuestos y la legislacion bdsica de regulacion deberdan ser promulgadas
en el plazo mdximo de un ano computable a partir de la promulgacion de la presente Ley. La
Ley N°2492, de 2 de agosto de 2003, Cddigo Tributario Boliviano o la norma que lo sustituya,
también se aplicard a los tributos de dominio de las entidades territoriales auténomas
indigena originaria campesinas y regionales.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.

| Para el financiamiento de sus competencias y de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley y
disposiciones legales en vigencia, las entidades territoriales auténomas municipales y las
entidades territoriales auténomas indigena originario campesinas, percibiran las
transferencias del nivel central del Estado por coparticipacion tributaria, equivalentes al
veinte por ciento (20%) de la recaudacidn en efectivo de los siquientes tributos: el Impuesto
al Valor Agregado, el Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas, el Impuesto a las Transacciones, el Impuesto a los
Consumos Especificos, el Gravamen Aduanero, el Impuesto a la Transmision Gratuita de
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Bienes y el Impuesto a las Salidas al Exterior.

Il Las transferencias por coparticipacion tributaria sefnaladas en el Pardgrafo anterior, se
distribuiran de acuerdo al numero de habitantes de la jurisdiccion de la entidad territorial
auténoma, en funcion a los datos del dltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

lll La coparticipacidn tributaria destinada a las entidades territoriales autonomas serd
abonada automdticamente por el Tesoro General del Estado, a través del Sistema Bancario,
a la cuenta fiscal correspondiente de la entidad territorial autonoma.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.

I Las universidades publicas recibirdn el cinco por ciento (5%) de la recaudacion en efectivo
del Impuesto al Valor Agregado, del Régimen Complementario al Valor Agregado, del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, del Impuesto a las Transacciones, del
Impuesto a los Consumos Especificos, del Gravamen Aduanero, del Impuesto a las
Sucesiones y a las Transmisiones Gratuitas de Bienes y del Impuesto a las Salidas Aéreas al
Exterior.

Il Las transferencias por coparticipacion tributaria sefialadas en el Pardgrafo anterior, se
distribuirdn de acuerdo al numero de habitantes de la jurisdiccion departamental a la que
correspondan, en funcién a los datos del dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, de
acuerdo a normativa vigente.

Il La coparticipacion tributaria destinada a las universidades publicas sera abonada
automdticamente por el Tesoro General del Estado, a través del Sistema Bancario, a la
cuenta fiscal correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.

Se mantiene el Fondo Compensatorio Departamental creado por la Ley N° 1551, de 20 de
abril de 1994, con el diez por ciento (10%) de la recaudacion en efectivo del Impuesto
Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados, en favor de las entidades territoriales
auténomas departamentales que se encuentren por debajo del promedio de regalias
departamentales por habitante, de acuerdo a lo establecido en la normativa del nivel central
del Estado en vigencia. En caso de exceder el limite del diez por ciento (10%) su distribucidn
se ajustard proporcionalmente entre los departamentos beneficiarios.

El Fondo Compensatorio Departamental se regird en lo que corresponda por lo establecido en
el Decreto Supremo N° 23813, de 30 de junio de 1994 y disposiciones conexas, mientras no se
promulgue una legislacion especifica del nivel central del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.

El veinticinco por ciento (25%) de la recaudacion en efectivo del Impuesto Especial a los
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Hidrocarburos y sus Derivados, se transferirdn a las entidades territoriales auténomas
departamentales, de acuerdo a la normativa vigente.

La distribucion de estos recursos, se efectuard de la siguiente manera: cincuenta por ciento
(50%6) en funcidn del numero de habitantes de cada departamento y cincuenta por ciento
(50%6) en forma igualitaria para los nueve departamentos.

En todas las disposiciones transitorias se ratifica el hecho de que las transferencias a los
gobiernos autonomos, sélo se basaran en las recaudaciones en efectivo, siendo este el
tema principal para que se den las reducciones en las ETAs, producto de la emision de
entre el 20% al 25% del total de la recaudacidon, de notas de crédito fiscal que no
coparticipan.

La LMAD establece los siguientes elementos de la politica tributaria:

1) Ratifica la aprobacion tanto por el ejecutivo como legislativo nacional, de la
creacion de cualquier impuesto, tasa o contribucion especial a nivel
departamental y municipal.

2) Determina de manera explicita, que las transferencias por coparticipacion
tributaria, el IEHD y el IDH sera solo del efectivo, haciendo que las pérdidas de
recaudaciones puedan ser muy elevadas.

3) Se muestra de manera muy nitida que las recaudaciones en papeles de la
coparticipacion tributaria como del IEHD, son una “variable de ajuste” para las
recaudaciones en efectivo.

4) Se establece la permanencia de las transferencias, mediante una disposicion
transitoria, lo que puede implicar una modificacion tanto de la alicuota del
impuesto, como de su porcentaje de coparticipacion creando volatilidad en la
percepcion de este impuesto a nivel de los gobiernos autonomos, y mediante una
norma menor a una Ley, un Decreto Supremo.

La Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o
Modificacion de Impuestos, en lo que se refiere a la politica tributaria determina lo

siguiente:

Articulo 7. (Impuestos de dominio tributario departamental). Los gobiernos auténomos
departamentales, podran crear impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

a. La sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles sujetos a
registro publico.

b. La propiedad de vehiculos a motor para navegacion aérea y acuatica.
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c. La afectacion del medio ambiente, excepto las causadas por vehiculos
automotores y por actividades hidrocarburiferas, mineras y de electricidad;

siempre y cuando no constituyan infracciones ni delitos.

Articulo 8. (Impuestos de dominio municipal). Los gobiernos municipales podran crear
impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

a. La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones
establecidas en los paragrafos Il y Il del Articulo 394 de la Constitucidn Politica del
Estado, que excluyen del pago de impuestos a la pequena propiedad agraria y la
propiedad comunitaria o colectiva con los bienes inmuebles que se encuentren en
ellas.

La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

c. Latransferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas que
no tengan por giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas
unipersonales y sociedades con actividad comercial.

El consumo especifico sobre la chicha de maiz.

e. La afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre y cuando

no constituyan infracciones ni delitos.

Articulo 11. (Organo competente). Los impuestos de dominio de los gobiernos
autonomos, su hecho generador, base imponible o de calculo, alicuota, sujeto pasivo,
exenciones y deducciones o rebajas, serdn establecidos por ley de la Asamblea
Departamental o del Concejo Municipal, de acuerdo a la presente Ley y el Codigo
Tributario Boliviano.

Articulo 17. (Aplicacion del Cédigo Tributario Boliviano). Las normas, las instituciones y
los procedimientos establecidos en el Cédigo Tributario Boliviano o la norma que le
sustituya, son aplicables en la creacion, modificacion, supresion y administracion de
impuestos por las entidades territoriales autonomas.

Articulo 19. (Gestion de la propuesta). Toda propuesta de creacion y/o modificacion de
impuestos serd canalizada a través del Organo Ejecutivo del gobierno auténomo
departamental o municipal. Este, previa evaluacién y justificacién técnica, econémica y
legal, remitira la propuesta a la Autoridad Fiscal, Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, para el informe correspondiente.

Articulo 21. (Informe de la Autoridad Fiscal).

. Recibido el proyecto de ley de creacion y/o modificacion de impuestos, la Autoridad
Fiscal verificara los incisos a) y b) del articulo precedente y el cumplimiento de la
clasificacion de hechos generadores establecida para cada dominio tributario en la
presente Ley, y emitira un informe técnico.
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Il. La parte del informe técnico referida al cumplimiento de la clasificacion de
hechos generadores establecida para cada dominio tributario en la presente Ley, y
los limites establecidos en el paragrafo IV del Articulo 323 de la Constitucion
Politica del Estado, sera favorable o desfavorable y de cumplimiento
obligatorio. El informe técnico podra incluir observaciones y recomendaciones
sobre los incisos a) y b) del articulo precedente.

. La Autoridad Fiscal emitira el informe técnico en el plazo mdximo de treinta (30)
dias habiles.

Articulo 23. (Administracion tributaria). Los gobiernos autonomos departamentales,
municipales e indigena originario campesinos, administraran los impuestos de su
competencia a través de una unidad administrativa dependiente de su Organo
Ejecutivo, de acuerdo a las facultades que le confiere el Cédigo Tributario Boliviano.

Articulo 24. (Autoridad Fiscal).

. El ministerio responsable de economia y finanzas publicas del nivel central del
Estado, es la Autoridad Fiscal competente para emitir el informe técnico sobre
los proyectos de ley de creacion y/o modificacion de impuestos por los gobiernos
auténomos departamentales y municipales.

Il. Asimismo, la Autoridad Fiscal es competente para:

a. Coordinar y armonizar las cargas impositivas propuestas por los gobiernos
auténomos departamentales y municipales, requiriendo informacion tributaria
agregada y/o individualizada a los mismos.

b. Administrar el Sistema Nacional de Informacidn Tributaria.

Segunda. El nivel central del Estado continuara con la administracion del Impuesto a la
Transmision Gratuita de Bienes (ITGB) de acuerdo a la ley vigente, hasta que los
gobiernos autonomos departamentales creen su propio impuesto, de acuerdo a la
presente Ley.

Los aspectos tributarios trascendentales de la Ley de Clasificacion de Impuestos, son los
siguientes:

1) Los tributos que son afectos a ser creados por el nivel de los gobiernos auténomos
son basicamente: a las sucesiones patrimoniales, esencialmente es la
transferencia del Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes (ITGB); a la
propiedad de aeronaves y motonaves; La propiedad de bienes inmuebles urbanos
y rurales; La propiedad de vehiculos automotores terrestres; La transferencia
onerosa de inmuebles y vehiculos automotores; El consumo especifico sobre la
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chicha de maiz; e impuestos ambientales, siempre y cuando no signifiquen
infracciones a la normativa ambiental existente, en este Ultimo caso la existencia
de una condicionalidad introduce mucha complejidad para la posible formulacion
de tributos ambientales, ya que no se cuentan con los siguientes elementos
fundamentales para su desarrollo: niveles maximos de concentracion y dilucion de
las fuentes contaminantes hidricas como de emision de gases a la atmdsfera, ya
que estos nos deberian proporcionar los parametros maximos para poder realizar
cobros impositivos; no se cuenta con un catastro de todas las fuentes que
producen emision de contaminantes tanto hidricas como de la contaminacion
atmosférica; y por Ultimo, no se cuenta con el personal ni los medios técnicos para
realizar las mediciones de control.

2) La Autoridad Fiscal, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, es la institucion
que aprobara la creacion y/o modificacion de impuestos a nivel de los gobiernos
autonomos.

3) La Administracion Tributaria de los gobiernos autdnomos esta supeditada a lo que
pueda establecer la norma tributaria nacional, es decir en principio el Codigo
Tributario, sin embargo, este no establece ninguna determinacion de la forma en
la que se estructurara la unidad administrativa tributaria departamental, aunque
potencialmente podria hacerlo en el futuro.

4) Las recaudaciones correspondientes al ITGB deberian ser transferidas de manera
automatica a todas los departamentos desde la promulgacion de la LCDIR.

5) No existe autonomia fiscal, esto dado el hecho que es solamente el ejecutivo a
nivel nacional el que define la creacion y/o modificacion de todos los impuestos,
tasas y contribuciones especiales.
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Ingresos de las Entidades Territoriales Auténomas (LMAD)

INGRESOS

Entidades Territoriales
Auténomas Departamentales

Entidades
Territoriales
Auténomas
Municipales*

Entidades
Territoriales
Auténomas Indigena
Originario
Campesinas

Entidades
Territoriales
Auténomas

Regionales

Regalias establecidas por la Constitucion

Participacion en las
Regalias Mineras para

Transferencias de las
Regalias
Departamentales

Transferencias de las
Regalias
Departamentales

Politica del Estado y las disposiciones Municipios sujeto a legislacién | sujeto a legislacion
legales vigentes Si Productores GAD GAD
1)La propiedad de
bienes inmuebles
1) Sucesién Hereditaria y urbanos y_rurales. 2)
X X La propiedad de]
donaciones de bienes .
vehiculos
Inmuebles y muebles
. . P automotores
sujetos a registro publico. 2) terrestres 3) La
La propiedad de vehiculos a t fo n .
motor para navegacion drans ‘;emuablonerosa
Impuestos conforme a la Legislacion Basica aérea y acuatica. 3) La € ~ Inmuebles v
Y A . . vehiculos
de Regulacion y de clasificacién de afectacion del medio
. X R automotores.4) El
impuestos establecidas por la Asamblea ambiente, excepto las o
P R . consumo  especifico
Legislativa Plurinacional causadas por vehiculos N
sobre la chicha de
automotores y por P ”
o maiz.5) La afectacion
actividades del medi mbient
hidrocarburiferas, mineras y e edio ambiente
- . por vehiculos|
de electricidad; siempre y
N automotores;
cuando no constituyan N
X . X - siempre y cuando no
infracciones ni delitos. .
constituyan
infracciones ni
delitos. No No
ST, pero en 1o referido a
patentes sdlo por
explotacion de recursos Si, pero se excluyen
Tasas, Patentes y Contribuciones Especiales naturales Si Si a las Patentes
Si, pero en el marco
de las competencias
Ingresos de venta de Bienes, Servicios, y transferidas o
enajenacion de Activos Si Si Si delegadas
Legados, Donaciones y otros similares Si Si Si Si
Créditos y Empréstitos internos y externos Si Si Si No
Aquellas transferidas
Coparticipacion** e | Coparticipacion** e | por las ETAS que la
Transferencias en Efectivo IDH e IEHD IDH IDH componen
Transferencias por Delegacion o
Transferencia de competencias Si Si Si Si

* Solo se refieren al IPBI, IPVA e ITBIVA en la disposicion transitoria primera
** En la disposicion transitoria tercera (20% de las rentas nacionales)

Politica de Crédito Publico:

El principal elemento del endeudamiento de las ETAs, radica en la potestad que los
gobiernos autonomos tienen de poder endeudarse de manera independiente y directa a
los controles del Ejecutivo Nacional, aunque debe ser aprobada por la Asamblea

Legislativa Plurinacional.

Esta potestad esta garantizada en la Constitucion Politica del Estado:

e "Articulo 322. I. La Asamblea Legislativa Plurinacional autorizara la contratacion de
deuda publica cuando se demuestre la capacidad de generar ingresos para cubrir el
capital y los intereses, y se justifiquen técnicamente las condiciones mds ventajosas en
las tasas, los plazos, los montos y otras circunstancias. . La deuda publica no incluird
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obligaciones que no hayan sido autorizadas y garantizadas expresamente por la
Asamblea Legislativa Plurinacional”.

Sin embargo de lo anterior, se establece que entre los recursos de los gobiernos
autonomos se encuentran los créditos y empréstitos tanto externos como internos, que
deben cumplir con las normas de endeudamiento del Sistema Nacional de Tesoreria y
Crédito Publico, tal como hace referencia el articulo 341 numeral 6 : "Los créditos y
empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a las normas de endeudamiento
publico y del sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico”. Lo que no significa que los
gobiernos autonomos, pierdan su independencia para contraer los créditos que la misma
vea por conveniente cumpliendo la norma de endeudamiento, ademas ratificado por lo
que se establece en la Ley No 2042.

Por otro lado, mediante la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn, en su articulo
108 paragrafos VI, VI, y IX, el Gobierno Central pretende asumir control sobre las
decisiones de endeudamiento departamental, en especial interno, aunque al momento
de autorizar una operacion de crédito publico de manera implicita estan asumiendo la
garantia del repago de la misma si existiera un default® por parte de los gobiernos
autonomos:

e “VI. Para la contratacion de endeudamiento publico interno o externo, las entidades
territoriales auténomas deberdn justificar técnicamente las condiciones mds
ventajosas en términos de tasas, plazos y monto, asi como demostrar la capacidad
de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses, enmarcdndose en las
politicas y niveles de endeudamiento, concesionalidad, programacion operativa y
presupuesto; para el efecto, con cardcter previo, deben registrar ante la instancia
establecida del Organo Ejecutivo el inicio de sus operaciones de crédito publico”.

e "“VIll. La contratacion de deuda interna publica debe ser autorizada por la
instancia establecida del Organo Ejecutivo del nivel central del Estado, la que
verificard el cumplimiento de pardmetros de endeudamiento, de acuerdo a la
normativa en vigencia”.

e "IX. La autorizacion de endeudamiento interno por parte de las instancias autorizadas,
no implica ningun tipo de garantia del nivel central del Estado para el repago de la
deuda, siendo ésta responsabilidad exclusiva de las entidades territoriales
auténomas”.

e "Xlll. La legislacion de las entidades territoriales autonomas sobre el crédito
publico debera enmarcarse en los lineamientos, procedimientos y condiciones
establecidas en la legislacion del nivel central del Estado”.

La potestad de endeudamiento también se ve ratificada por dos articulos tanto de la
Constitucion Politica del Estado (CPE), como de la Ley Marco de Autonomias y

2 Imposibilidad de pago.
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Descentralizacion (LMAD), ya que el endeudamiento se encontrara registrado en el

presupuesto de los gobiernos autonomos:

e "“Articulo 321. I. La administracion economica y financiera del Estado y de todas
las entidades publicas se rige por su presupuesto”. (CPE)

e “Articulo 114. Pardgrafo X, sequndo pérrafo: Una vez aprobado por el Organo
Deliberativo del gobierno auténomo, el presupuesto institucional de una entidad
territorial autonoma no podra ser modificado por otra instancia legislativa o
ejecutiva, sin la autorizacion del correspondiente gobierno autonomo, a través
de los procedimientos establecidos por las disposiciones legales en vigencia”.
(LMAD)

Esta argumentacion y enfoque debe ser ratificado por una Ley de endeudamiento publico
tal como lo establece la disposicion siguiente:

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.

La Asamblea Legislativa Plurinacional promulgara una ley de endeudamiento publico, que
establezca los principios, procesos y procedimientos para la contratacion de créditos y la
administracion del endeudamiento publico de todas las entidades publicas, en sujecion a lo
establecido en los Numerales 8 y 10 del Articulo 158, Pardgrafo | del Articulo 322 y Numeral
34 Pardgrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado.

A manera de conclusion podemos afirmar lo siguiente:

e No existe ninguna restriccion para que los gobiernos auténomos tomen sus
decisiones de endeudamiento de recursos tanto interno como externo.

e Enelcaso del endeudamiento externo, existe la necesidad de la garantia soberana
del Estado, por lo que se hace obligatoria la aprobacion del endeudamiento por
parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional, lo cual puede ocurrir en dos
situaciones: cuando se presenta el presupuesto de los gobiernos autonomos y
cuando se realiza una contratacion de una deuda durante el periodo posterior a la
aprobacion del presupuesto.

e Cuando el endeudamiento es interno, existe la garantia implicita del Gobierno
Central, en el momento que los mismos autorizan la contratacion de este tipo de
deuda, aunque se determina que no garantizara el repago del endeudamiento,
aspecto muy diferente al hecho de que el Gobierno pueda declararse insolvente,
situacion muy improbable.

En la Ley de Administracidon Presupuestaria No 2042, se establece lo siguiente sobre la
Politica de Crédito Publico:
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Articulo 33

Las entidades publicas nacionales, departamentales y municipales, con cardcter previo a la
contratacion de cualquier endeudamiento interno y/o externo, deben registrar ante el
Viceministro de Tesoro y Crédito Publico el inicio de sus operaciones de endeudamiento, para
su autorizacion correspondiente. Se entiende por endeudamiento todo tipo de deudas
directas, indirectas y contingentes de corto, mediano y largo plazo que las entidades
pudieran adquirir, sea con el sector privado y/o publico, con agentes, instituciones o personas
nacionales y/o extranjeras, incluyéndose los gastos devengados no pagados a fines de cada
gestion.

Este es el articulo clave, por el cual se puede mantener la discrecionalidad del gobierno
central para aprobar cualquier endeudamiento de las ETAs, sin embargo prevalece el
articulo 114 paragrafo X segundo parrafo, aunque si existe un proceso de contratacion
después de la aprobacion del presupuesto por parte de la Asamblea Legislativa del
gobierno auténomo, necesariamente se debe buscar la aprobacion del gobierno central.

Articulo 34

Las entidades publicas, ejecutoras y/o deudoras de crédito, programaran y destinardn los
desembolsos exclusivamente para los fines contratados.

El registro de estos desembolsos y su uso consiguiente es responsabilidad de la maxima
autoridad y/o ejecutivo de la institucion.

Articulo 35

Las entidades publicas descentralizadas, auténomas y autdrquicas deben sujetarse a los
siguientes limites de endeudamiento:

El servicio de la deuda (amortizaciones a capital, intereses y comisiones) comprometido
anualmente, no podrd exceder el 20% de los ingresos corrientes recurrentes percibidos en la
gestion anterior.

El valor presente de la deuda total no podrd exceder el 200% de los ingresos corrientes
recurrentes percibidos en la gestion anterior.

A partir de la presente Ley, queda prohibida la contratacidn de deuda no concesional, salvo
autorizacion expresa del Ministerio de Hacienda, a través del Viceministro de Tesoro y
Crédito Publico.

Si bien los limites de endeudamiento se encuentran en porcentajes razonables, el calculo
de los ingresos corrientes debe incluir al IDH, esto ayudaria de sobremanera a tener un
margen de endeudamiento mayor respaldado por estos recursos.

Articulo 36

Las entidades publicas descentralizadas, auténomas y autdrquicas cuyos limites de
endeudamiento anteriores hubiesen superado lo establecido en el Articulo 35 de la presente
Ley, deben presentar y acordar con el Viceministro de Tesoro y Crédito Publico un plan de
readecuacion financiera, que les permita encuadrarse dentro de estos limites, en un plazo no
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mayor a cinco afos, a partir de la aprobacidn de la presente Ley.

El Ministerio de Hacienda a través del Viceministro de Tesoro y Crédito Publico realizara el
seguimiento al plan de readecuacion financiera, autorizard créditos excepcionales para el
cumplimiento del plan de readecuacion financiera y determinara los limites de
endeudamiento.
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Propuestas para el Pacto Fiscal
Introduccion:

En los dos capitulos precedentes se identificaron cuatro areas de observaciones a la
actual legislacion, que hacen que la politica fiscal de las entidades territoriales autonomas
y universidades publicas no puedan desarrollarse de manera adecuada, y logren sus
objetivos fundamentales de autonomia fiscal.

En el presente capitulo se desarrollaran las propuestas de politica para estas cuatro areas :
Politica de Gestion y Administracion de los Ingresos; Politica Presupuestaria; Politica
Tributaria; y Politica de Crédito PuUblico. Ademas de tres propuestas alternativas de
coparticipacion tributaria del 50% para los gobiernos auténomos y universidades publicas,
tomando en cuenta el criterio poblacional y el de pobreza de la Encuesta Permanente de
Hogares del afio 2011, e incluyendo la recaudacion total, es decir en efectivo y en notas de
crédito fiscal.

Sin embargo de lo anterior, es importante que se tomen en cuenta elementos
relacionados con la responsabilidad fiscal del gobierno central, es decir con la
administracion y gestion de los recursos para evitar desequilibrios financieros, que
puedan poner en peligro la estabilidad macroeconémica debido a déficits fiscales en el
ambito nacional, y que en Ultima instancia afectan a la estabilidad financiera de los
gobiernos autdnomos y universidades publicas, ya que podrian verse mermados sus
recursos por transferencias producto del accionar del gobierno central.

Propuestas para el Pacto Fiscal respecto a la Politica de Ingresos y
Presupuestaria:

Las Propuestas para el pacto fiscal en lo que se refiere a la politica de ingresos son:

1) Debe establecerse un acuerdo de estabilidad en las transferencias, lo que
significa que las mismas no pueden ser modificadas unilateralmente por el
gobierno central, en lo que se refiere a los montos, las formas de liquidacién (D.S.
29528), los criterios de distribucion y la emision de notas de crédito fiscal, sino que
tienen que ser producto de un nuevo acuerdo fiscal con los gobiernos autonomos
y universidades publicas. Esto claramente, con dos propositos principales: a)
Planificacion Financiera y, b) Sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo.
Por lo que se deben establecer de manera permanente, y no de forma transitoria
los porcentajes y los criterios de distribucion de las transferencias ya consolidadas
(Coparticipacion Tributaria, Fondo Compensatorio y, el Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados), lo que significa que las mismas sean retiradas de
las disposiciones transitorias tercera, cuarta, séptima y octava de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.
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2) La coparticipacion tributaria debe ser calculada con el total de la recaudacion
de los 7 impuestos que forman parte de la misma, y no asi solamente de las
recaudaciones en efectivo, ya que las pérdidas por no coparticipacion estan
alcanzando porcentajes de alrededor del 25% del total de los impuestos sobre los
que se coparticipa.

3) La coparticipacion tributaria del IEHD por parte de los Gobiernos Auténomos
Departamentales, debe ser calculada sobre el total de la recaudacion, es decir
que se incluyan las notas de crédito fiscal por concepto de este impuesto, ya que
en muchos casos la emision ha superado el 5o0% del total de las recaudaciones por
este impuesto.

4) Debe establecerse un criterio maximo para la emisidon de notas de crédito fiscal
sobre el total de los impuestos coparticipables, el cual no deberia ser superior al
5% de estos.

5) Debe establecerse un sistema informatico especifico, para que las liquidaciones
por transferencias de los impuestos y regalias hidrocarburiferas sean de
conocimiento de todas las partes involucradas, lo que significa la mejor sefal de
transparencia sobre la politica de transferencias del gobierno central a las
entidades territoriales autdbnomas y universidades publicas.

6) No se pueden realizar débitos automaticos de las cuentas de los gobiernos
autonomos, esto esta claramente establecido en el articulo No 340 en sus
paragrafos | y lll de la Constitucion Politica del Estado, por lo que deben ser
abrogadas todas las disposiciones que establecen tal propdsito, en especial en la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y la Ley de Administracion
Presupuestaria (Ley No 2042).

7) Se propone la coparticipacion tributaria de los gobiernos autonomos y
universidades publicas en un 50% distribuidos de la siguiente forma:

18% Gobiernos Departamentales
25% Gobiernos Municipales
7% Universidades

Para ello es fundamental utilizar la informacidn del Ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda, que sera actualizada en la medida en que la misma lo haga, ademas de
incluir las notas de crédito fiscal en la coparticipacion. (Anexo)

8) Se propone la asignacion de recursos para los proyectos de vivienda social a
nivel departamental, provenientes del aporte patronal publico y privado del 2%
que estd vigente para los trabajadores formales, asignados segun los aportes
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realizados por cada departamento, para que sea administrado por los gobiernos
auténomos departamentales.

9) Todas las transferencias establecidas en las disposiciones transitorias de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, deben ser plasmadas en una nueva
norma legal, donde se garantice su estabilidad y permanencia en el tiempo y que
sea producto del acuerdo del Pacto Fiscal.

Las Propuestas para el pacto fiscal en lo que se refiere a la politica presupuestaria son:

1) Se debe establecer de manera muy clara y meridiana, que el gobierno central
solo debe incluir en Anexos del Presupuesto General del Estado, los
presupuestos de todos los gobiernos autonomos y universidades publicas
previa la aprobacion de su instancia legislativa.

2) Los techos presupuestarios de los recursos deben ser establecidos en base a
los siguientes lineamientos:

e Recursos de Hidrocarburos: Proyecciones de precios de los
hidrocarburos de acuerdo a informacion de los mercados de los
hidrocarburos, de fuentes verificables y publicas y con principio de
unicidad de fuente.

e Recursos de Minerales: Proyecciones de precios de los metales, de
acuerdo a informacion de los mercados de los metales, de fuentes
verificables y publicas, por ejemplo, de la Bolsa de Metales de Londres
(London Metal Exchange) y con principio de unicidad de fuente.

e Recaudaciones Internas en base a dos criterios: eficiencia recaudatoria
y crecimiento de la economia.

3) Las modificaciones presupuestarias tanto en la inversion como en el gasto
corriente, deben ser realizadas de manera auténoma por cada una de las
entidades territoriales autonomas y universidades publicas respetando los
techos presupuestarios establecidos en el presupuesto inicial o en el/los
reformulados, previa aprobacion de sus Asambleas Legislativas y remision al
Ministerio de Economiay Finanzas Publicas sélo para su conocimiento.

4) Las reformulaciones presupuestarias deben ser realizadas y aprobadas por
cada gobierno autonomo y universidades publicas, teniendo en cuenta los
techos de recursos disponibles y adicionales, que son informados por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas. Los recursos adicionales deben ser
automaticamente inscritos en los respectivos presupuestos de las ETAs y las
universidades publicas, para que de esta manera puedan ser ejecutados de
manera expedita en la gestion correspondiente.

5) La CPE, en el articulo No 340 paragrafo | establece de manera meridiana el
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destino y utilizacion de los recursos que son transferidos, y los ingresos propios de
los gobiernos autdonomos y universidades publicas, siendo que estos no deben ser
determinados por el gobierno central. En este sentido, se debe modificar la
normativa que obliga a los gobiernos auténomos y universidades publicas a la
transferencia de recursos a sectores especificos, tal el caso de infraestructura
caminera, desarrollo deportivo, seguridad ciudadana, salud, educacion, entre
otros.

6) Los recursos que se encuentran en la partida 57100 denominada “incremento
de caja y bancos”, deben ser reasignados para el siguiente periodo
presupuestario respetando los porcentajes para gasto corriente como para gasto
de capital (inversion).

7) Lainscripcion de nuevos proyectos de inversion debe ser expedita, a través de
la descentralizacion del Sistema de Inversion Publica (SISIN), el cual debera ser
administrado por cada uno de los gobiernos auténomos y universidades publicas.

8) Los nuevos planes sectoriales emitidos por la administracidn central no deben
comprometer los recursos de los Gobiernos Autonomos y Universidades
Pdblicas.

9) La distribucion y financiamiento de la inversion publica, gasto corriente y de
funcionamiento de las entidades territoriales autonomas y universidades
publicas, debe estar sujeta a un acuerdo con el gobierno central y
considerando sus diferentes realidades socio-econémicas.

10) Se debe modificar la forma de funcionamiento del Fondo de Desarrollo Social
y Productivo, mediante fondos de estabilizacion propios de cada nivel de
gobierno autonomo, y que tengan como fuente de financiamiento el 2% de los
recursos que perciben de la coparticipacion tributaria, los cuales seran asignados
de manera inversamente proporcional (con el criterio poblacional).

Propuestas para el Pacto Fiscal respecto a la Politica Tributaria:

Las Propuestas para el pacto fiscal en lo que se refiere a la politica tributaria implica la
modificacion de la ley de clasificacion de impuestos en los siguientes aspectos:

1) Se deben incorporar sobretasas, que consisten en recargos a los impuestos
vigentes, siendo las sobretasas compartidas de manera igualitaria entre los
gobiernos auténomos departamentales como municipales (50%-50%),
permitiendo compartir el rendimiento de los impuestos del nivel nacional, los
mismos que deberan ser asignados a cada departamento por el criterio
poblacional, la sobretasa sera sobre los siguientes impuestos:



COMITE 58
PRO

SANTA CRUZ
e RC-IVA.
e |ICE.
e |EHD.
o |T.

2) Se debe abrogar la disposicion adicional segunda de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, y los articulos No 19, 21 y 24 de la Ley de
Clasificacion y Definicion de Impuestos, en el sentido de que los impuestos,
tasas y contribuciones especiales deben ser creados y aprobados por cada ETA
correspondiente.

3) Se debe creary jerarquizar a la Agencia Tributaria Departamental, la misma no
puede tener un rango de unidad administrativa, sino que debe tener todas las
caracteristicas para ser una entidad de gestion auténoma, siendo la autoridad
economico financiera del gobierno de cada ETA correspondiente, la que ejercera
tuicion sobre la misma.

4) Se debe crear normativa tributaria departamental y no que se supedite a la
normativa tributaria nacional.

Propuestas para el Pacto Fiscal respecto a la Politica de Crédito Publico:

1) Se debe elaborar y consensuar una Ley de Endeudamiento Publico, donde no
solo las entidades autonomas territoriales y universidades publicas deban cumplir
con limites e indicadores de endeudamiento, los mismos también deben ser
aplicados al gobierno central.

2) Todo endeudamiento externo debe ser aprobado por las entidades autonomas
territoriales y universidades publicas, y aprobado por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, siempre y cuando se cumplan con todas las normas establecidas por
una Ley de Endeudamiento Publico.

3) Todo endeudamiento interno debe ser aprobado por las entidades autonomas
territoriales y universidades publicas, cumpliendo con todas las normas
establecidas por una Ley de Endeudamiento Publico.

4) Se debe definir claramente el significado de concesionalidad de un crédito externo,
para todos los niveles de gobierno y universidades publicas.

5) En el calculo de los indicadores de endeudamiento, se debe utilizar el concepto de
los ingresos corrientes recurrentes de la gestion actual (presupuestado vigente),

para tener un indicador mas claro y preciso del endeudamiento.

6) Se debe incluir como ingreso corriente recurrente el 2100% del Impuesto Directo a



7)

8)

9)
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los Hidrocarburos, para el célculo de los indicadores de endeudamiento del
servicio de la deuda (20%) y del stock de deuda (200%).

Se deben incorporar los indicadores de endeudamiento al gobierno central.

Los periodos para la obtencidon de endeudamiento externo o interno, deben ser
reducidos a no mas de un ano del ejercicio fiscal.

Los gobiernos auténomos y universidades publicas deben tener la independencia
suficiente para negociar de manera directa, las condiciones financieras para la
obtencidn de los créditos externos.

Responsabilidad Fiscal:

Se deben establecer reglas de responsabilidad fiscal tanto a las entidades autonomas
territoriales y universidades publicas como al gobierno central:

1)

2)

3)

4)

Se debe determinar un nivel de gasto para todos los niveles de gobierno, el cual no
deberia ser fijo, sino que deberia ser adaptado a las caracteristicas socio-
econdmicas de cada gobierno autéonomo y universidad publica.

Se deben establecer reglas al resultado fiscal, es decir niveles de déficit maximos y
deuda flotante.

Se deben establecer niveles optimos de deuda publica nacional, lo que implica
incluir los indicadores del servicio y el stock de deuda para el gobierno central.

Se deben establecer reglas claras de endeudamiento a las empresas publicas, que
garanticen y demuestren la capacidad de repago de las obligaciones contraidas
con el gobierno central.
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e Ley3058 de Hidrocarburos (2005).

e Decretos Supremos Reglamentarios Ley 3058: 28223, 28421, 29322 y 29528.

e Ley o031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” (2010).

e Ley 154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos (2011).

e Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Memoria 2012, informacion
financiera.

e Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

e Servicio de Impuestos Nacionales.
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EscenarioseToparticipaciond100%@oblacion) Gobernacion | Municipios | Universidades D|ferenC|fs D|fer§pc!as foere.nuas
Gobernacion | Municipios [ Universidades
(Milones&eBolivianos) 18% 5% T
Pando 58,51 81,26 07 58,51 379 1339
[P L8 | 199145 | 55761 143385 W0 | 1Bl
Beni M5 3099 86,78 M 5132 03
Cochabamba 931,48 129372 3024 931,48 15,13 102,62
Qruro 26182 363,64 10182 2618 83,4 3
Santallruz 140668 | 195373 547,04 1.406,68 505,93 185,09
Potost 43631 605,98 169,67 436,31 100,41 B8
Tarija 15547 38 99,35 1547 WA 2958
(huguisaca 305,25 3% 118,71 305,25 478 JRR)!
TOTALES 53105 | 737850 | 206598 53152 L4550 | 59028
EscenarioseToparticipaciond70%RPoblacionEB0%Pobreza) Gobernacion | Municipios | Universidades D|ferenu.a§ D|fer'erl1c!as D?fere.nclas
Gobernacidn | Municipios | Universidades
(Milones@emolivianos) 18% 5% T
Pando 18720 26000 180 187.20 11,28 5562
LaPaz 116618 | 161970 15352 1.166,18 265,69 11501
Beni RN 146413 1299 3417 85,36 35,26
Cochabamba 81357 | 119% | 31639 81357 M5 878
Qruro 36098 501,36 140,38 36098 07,17 1%
Santallruz 11638 | 15502 83415 1.116,38 390,73 144.20
Potos! 55370 769,03 153 53,70 139,25 588
Tarija 33082 459,48 128,65 33082 %,23 3159
Chuguisaca 44951 624,31 17481 44951 9,35 0%
TOTALES 53105 | 737850 | 206598 53125 L4570 | 59028
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SANTA CRUZ
EscenarioseToparticinacion 100%Poblacion+MotaseTréditoiscal Goberacion | Municipos | Universidades leerenulals leer.erilc'las foerelnuas
Gobernacion | Municipios'{ Universidades
(MilloneseBolivianos| 18% 5% T
Pando 6749 ®73 265 6749 5051 4
4Paz 165387 | 229105 | o307 165387 W | 197
Beni 540 [ 7150 [ 10040 5740 59,19 1552
Cochabamba L0440 | 1490 | 48 L0742 40 | 183
Ortro nmo | s | wm 30,00 %,5 36
Santallruz 16054 | 205383 | 63099 16205 B35 | 350
Potosi 326 | 689 | 1957 50326 1580 | 499
Tara 2467 | 4090 | 11460 19467 8735 ui
Chuguisaca BO [ w0 | B2 5209 51,65 2758
TOTALES 610774 | 851075 | 238301 6.127,74 170055 | 680,86
EscenariosBeToparticiaciondT0%PoblacionEB0%PobrezaotaseréditoBiscal) | Gobemacion | Municiios | Universidades Dn‘erenula,s D|fer.er.1c.|as D!ferenuas
Gobernacion | Municipios'{ Universidades
(MilloneseBolivianos| 18% 5% T%
Pando WH [ M0 | By 159 8 1955
4Pa L5 | 18680 | B3l 135,14 Mod6 | 13266
Beni WA BB [ 1499 B 9845 g1
Cochabamba QgL | 130335 | 4% 93841 BI8 | 10356
Ortro 1631 | S8 | 1619 11637 w3 | 88
Santalruz L8769 | 178845 | 0077 L8749 5069 | 1663
Potosi 03867 | 104 | 283 63867 1606 | 6677
T B9 [ 9% [ 14840 3159 1098 | 83
Chuguisaca 849 [ 0B [ 20184 51849 un | 8%
TOTALES 61774 | 851075 | 238301 6.127,74 170055 | 68086
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Gobernacion? | Gobernaciond
Escenarios@eToparticipaciondEHD Censo2012 | Censo2001 | Diferencias
(Millones@eBolivianos) 25% 25%
Pando 17,46 16,80 0,67
LaPaz 54,48 56,50 -2,02
Beni 21,90 2,15 -0,26
Cochabamba 40,96 41,05 -0,09
Oruro 22,94 22,68 0,26
Santalruz 53,75 50,9 2,79
Potosi 27,63 28,14 -0,50
Tarija 2,11 22,65 012
Chuquisaca 24,11 25,07 -0,97
TOTALES 286,00 286,00 0,00

Gobernacion? | Gobernaciond
Escenarios@leoparticipaciondEHDEM otasHeréditoFiscal Censo2012 | Censo2001 | Diferencias
(Millonesemolivianos) 25% 25%
Pando 3737 35,94 143
LaPaz 116,59 120,90 -431
Beni 46,85 4741 -0,55
Cochabamba 87,65 87,83 -0,18
Oruro 49,08 48,53 0,56
Santairuz 115,02 109,05 597
Potosi 59,13 60,21 -1,08
Tarija 48,72 48,47 0,25
Chuguisaca 51,58 53,66 -2,07
TOTALES 612,00 612,00 0,00
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ACTUAL DISTRIBUCION
DE LA COPARTICIPACION
TRIBUTARIA

20%
Municipsos

75%
Gobierno

Central

PROPUESTA DE DISTRIBUCION
DE LOS IMPUESTOS
A TRAVES DEL PACTO FISCAL

25%
Municipios
50%
Gobierno Q;g,q\

Central a\ A %,,':
kA J)".r




